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Kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkkohallituksen ohjesäännön muuttaminen kirkon henkilöstö- ja taloushallinnon kehittämiseksi

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ

Esityksessä ehdotetaan Suomen evanke​lis-luterilaisen kirkon talousyksiköiden kir​jan​pi​don ja palkanlaskennan hoidon järjestä​mistä uudelleen siten, että kirkkoon peruste​taan kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelu​kes​kus, jossa seurakuntien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston kirjanpidosta ja pal​kan​laskennasta tietyt tehtävät hoidetaan kes​kite​tysti, kuitenkin useassa toimipisteessä eri puolilla maata. Kirkkolakiin ehdotetaan lisät​tä​väk​si uusi säännös, jonka mukaan kirkko​halli​tus hoitaisi tietyt kirkkojärjestyksessä tarkem​min säädetyt kirjanpidon ja palkanlas​kennan teh​tävät seurakuntien puolesta. Nämä erikseen määritellyt tehtävät siirtyisivät kaikista seurakuntatalouksista kirkkohallituksen hoidettaviksi. Muut kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtävät seurakunnat hoitaisivat edelleen itse. Kirkon talousyksiköiden päätösvalta säilyisi entisellään.

Palvelukeskus olisi osa kirkkohallituksen organisaatiota. Se olisi kuitenkin hyvin itsenäinen, kirkkohallituksen alueellisesti hajautettu yk​sikkö. Tavoitteena on perustaa 4–6 toimipistettä, joista yksi tuottaisi palvelut ruotsinkielisille seurakunnille. Palvelukeskuksen toimintaa ohjaisi ja johtaisi erikseen ase​​tettava johtokunta. Johtokunnan tehtävistä säädettäisiin tarkemmin kirkkojärjestyksessä ja kirkkohallituksen hyväksymässä johtosäännössä. Johtokunnan jäsenistä vä​hintään kolmanneksen tulisi edustaa seura​kuntatalouksien talousjohtoa ja muutoinkin jäsenten tulisi olla taloudenhoitoon perehty​neitä kirkon jäseniä. 
Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa säädetään evankelis-luterilaisen kirkon jär​jes​tysmuodosta ja hallinnosta. Tässä esityk​sessä on kyse kirkon sisäisestä kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtävien uudelleen järjes​tämisestä kokonaiskirkollisesti tarkoituksen​mukaisella ta​val​la.
Kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkkohallituksen ohjesäännön muutokset ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 päi​vänä tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT
1
Johdanto

Kirkkolain 3 luvun 1 §:n mukaan kirkollista hallintoa varten maa on jaettu hiippakuntiin, jotka on jaettu rovastikuntiin. Maassamme on 9 hiippakuntaa ja 77 rovastikuntaa. Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa perusyksikköjä ovat alueellisesti määritellyt seurakunnat, joita on vuoden 2010 alussa ollut 465. Seurakuntatalouksia on 323. Useamman seurakunnan muodostamia seurakuntayhtymiä on 37 ja niihin kuuluu 180 paikallisseurakuntaa. Myös kirkon keskusrahasto on oma talousyksikkönsä. Kirkkohallitus hoitaa kirkon yhteistä hallintoa, taloutta ja toimintaa toimien samalla Kirkon keskusrahaston hallituksena.
Seurakuntatalouksien määrä on viime vuosina vähentynyt lähinnä kuntien rakennemuutosten vuoksi. Kirkkolain 3 luvun 3 §:n mukaan seurakuntajaon tulee noudattaa kuntajakoa siten, että kukin kunta on kokonaisuudessaan saman seurakunnan tai seurakuntayhtymän alueella. Siten saman kunnan alueella olevien seurakuntien on yhdistyttävä joko yhdeksi seurakunnaksi tai muodostettava seurakuntayhtymä, jossa yhdistyy useamman seurakunnan talous ja hallinto. Kunta- ja seurakuntarakennemuutoksista huolimatta yli 50 % seurakuntatalouksista on edelleen alle 6000 jäsenen yksiköitä.  
Suuressa osassa seurakuntatalouksia hen​ki​löstön määrä on vähäinen. Vakinaisen henkilöstön määrä on alle 30 henkilöä 73 %:ssa seurakuntatalouksista, ja vain 8 % eli 27 seurakuntataloutta ovat sellaisia, joissa vakinaisen henkilöstön määrä on vähintään 100. Rakennemuutokset eivät merkittävästi muuta tätä tilannetta lähivuosina.
Kirkkohallituksen asettama, vuosina 2005–2007 toiminut seurakuntarakennetyöryhmä on pohtinut evankelis-luterilaisen kir​kon seurakuntarakenteiden uudistamista ja ehdottanut kehityksen pohjaksi seuraavat linjaukset;
1. hengelliseen elämään liittyvät perustoiminnat toteutetaan sekä pienissä toimivissa lähiyhteistöissä että laajempana yhteistyönä

2. seurakuntien taloudelliset ja hallinnolliset tukitoimet hoidetaan suurissa yksiköissä

Tämän esityksen tarkoituksena on luoda edellytykset seurakuntatalouksien palkanlaskentaan ja kirjanpitoon liittyvien tehtävien hoitamiseen suuremmissa yksiköissä yllä mainitun periaatteen 2 mukaisesti. Näissä suuremmissa yksiköissä suoritettaisiin seurakuntatalouksissa nyt omana työnä hoidettuja tehtäviä. Kirkollishallinnon henkilöstö- ja taloushallinnossa on tehtäviä, joita voitaisiin menestyksekkäästi hoitaa keskitetysti. Perustamalla Suomen evankelis-luteri​lai​selle kirkolle oma palvelukeskus, joka hoitaisi erikseen säädettyjä kirkon talousyksiköiden palkanlaskennan ja kirjanpidon tehtäviä, tuettaisiin seurakuntatalouksien perustehtävän paikallista toteutumista. 
Yhteiskunnassa kehitys suuntautuu voimakkaasti talous- ja henkilöstöhallinnon teh​t​ä​vien hoidon keskittämiseen. Valtio on keskittänyt virastojensa tehtäviä palvelukeskuksiin ja keskittää parhaillaan palvelukeskuksia yhteen. Kunnissa siirrytään kirjanpidon ja palkanlaskennan sekä muiden palvelujen hoitamisessa suurempiin yhteistyöalueisiin vähenevien resurssien johdosta. Yritykset ovat jo pitempään keskittyneet omaan ydinosaamiseensa, jolloin kirjanpidon ja palkanlaskennan kaltaisia tukitoimia on siirretty niitä ydintoimintonaan hoitaviin yrityksiin. Vastaava kehitys on mahdollinen myös evankelis-luterilaisessa kirkossa. 

2
Nykytila
2.1
Kirkon lainsäädäntö ja käytäntö 
Kirkkolain 7 luvun 1§:ssä säädetään, että seurakunta tai seurakuntayhtymä hoitaa itse asioitaan ja omaisuuttaan kirkkolain ja kirkkojärjestyksen sekä kirkon taloudesta erikseen annettujen säädösten mukaan. Vastaavasti kirkkolain 17 a luvun 1 §:n mukaan hiippakunta huolehtii itse toiminnastaan ja hoitaa talouttaan kirkkolain ja kirkkojärjestyksen sekä niiden nojalla annettujen säännösten mukaan.  Kirkkohallituksen tehtävänä on kirkkolain 22 luvun 2 §:n mukaan muun muassa hoitaa kirkon yhteistä hallintoa, taloutta ja toimintaa, jollei kirkkolaissa tai kirkkojärjestyksessä toisin säädetä. 

Kirkkolainsäädäntöön otettujen omaksumissäännösten kautta yleinen hallintoa ohjaava lainsäädäntö koskee myös kirkkoa. Kirkkohallitus ohjeistaa seurakuntia taloudenhoidon kaikissa osissa kuten kiinteistötoimessa, hautatoimessa, tilinpidossa ja hankintatoimessa. Ohjeistusta annetaan runsaasti ajankohtaisista asioista kuten lainsäädännön uudistuksista. Lainsäädännön muuttuvat ja lisääntyvät velvoitteet aiheuttavat jatkuvaa seurantaa.
Käytännössä seurakunnat hoitavat ja vastaavat itse taloudestaan, mutta osa seurakuntatalouksista on myös ulkoistanut erinäisiä taloushallinnon tehtäviä, kuten kirjanpidon tai palkanlaskennan, joko toiseen seurakuntaan, tilitoimistoon tai tietojärjestelmätoimittajalle. Tuomiokapitulien kirjanpidon ja palkanlaskennan hoitaa keskitetysti kirkkohallitus, joka on ulkoistanut osan niihin liittyvistä tehtävistä. Seurakuntien on myös mahdollista jakaa tehtäviä yhteistyössä toisten seurakuntien kanssa. Ulkoistamisia ja yhteistyömalleja on olemassa jonkin verran eri puolilla maata.



2.2
Valtion ja kuntien lainsäädäntö 

ja käytäntö 
2.2.1
Valtionhallinnon palvelukeskus​toiminta 
Valtionhallinnossa on kolme talous- ja/tai henkilöstöhallinnon palveluita tarjoavaa palvelukeskusta, joiden toiminnasta on säädetty valtioneuvoston asetuksilla.  Lisäksi valtiokont​tori tarjoaa vastaavia palveluita. 

Sisäasiainhallinnon palvelukeskus (Palke) on perustettu 1 päivänä heinäkuuta 2005 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella (386/2005). Palvelukeskuksen tehtävänä on tuottaa henkilöstö-, talous- ja puhelunvälitystukipalveluja sekä muita hallinnon tukipalveluja valtion virastoille ja laitoksille siten kuin palvelujen tuottamisesta on sovittu kyseessä olevien virastojen ja laitosten kanssa. Palvelutuotanto alkoi vuoden 2006 alusta. Vuoden 2008 toimintakertomuksen mukaan henkilötyövuosia oli 200,3.  Päätoimipaikka sijaitsee Joensuussa ja pysyvä sivutoimipiste Kajaanissa. Palvelukeskusten tavoitteena on parantaa valtionhallinnon tuottavuutta tukipalveluissa sekä mahdollistaa asiakasvirastojen voimavarojen suuntaaminen hallinnonalansa ydintehtäviin.
Oikeushallinnon palvelukeskuksen (OPK) pysyvät toimipaikat sijaitsevat Hämeenlinnassa, Kuopiossa ja Turussa. Siirtymävaiheessa, vuosina 2007–2010, palvelukeskuksella on lisäksi toimipisteet Kouvolassa, Oulussa ja Vaasassa. Palvelukeskuksen toiminta alkoi 1 päivänä tammikuuta 2006 Turussa ja sen toiminnasta on säädetty valtioneuvoston asetuksella (861/2005). OPK tuottaa ja kehittää talous- ja henkilöstöhallinnon palveluja, jotka auttavat asiakkaita lisäämään vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.  Vaikuttavuudella tarkoi​te​taan sitä, että virastot pystyvät keskittymään omaan ydintoimintaan. Asiakasvirastoja, muun muassa rikosseuraamusalan virastoja ja tuomioistuimia, on 300. Henkilötyö-vuosien käyttö vuonna 2008 oli 131,9. 
Puolustushallinnon palvelukeskus (PHPK) on käynnistänyt toimintansa puolustusministeriön alaisena virastona 1 päivänä tammikuuta 2008. Palvelukeskuksen toiminnasta säädetään valtioneuvoston asetuksessa (402/2007). Vuonna 2008 oli henkilötyövuosien määrä 125. Palvelukeskus perustettiin vuonna 2005 toimintansa käynnistäneen puolustusvoimien sisäisen talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksen pohjalle Hämeenlinnaan. PHPK tuottaa henkilöstö- ja taloushallinnon palveluja valtionhallinnon virastoille.
Valtiokonttorin palvelukeskuksella (VKPK) on toimipaikat Porissa, Turussa, Vaasassa, Rovaniemellä ja Hämeenlinnassa, jossa sijaitsee myös päätoimipaikka. Helsingissä palvelukeskuksella on tilapäinen toimipiste. Palvelukeskuksen tuottamia palveluja ovat mm. ostolaskujen käsittely ja ostoreskontra, maksatus, laskutus, myyntilaskujen käsittely, myyntireskontra, perintä ja tulojen käsittely, kirjanpito ja tilinpäätökset, käyttöomaisuuskirjanpito, henkilöstöhallintopalvelut, rekrytointipalvelut ja palkkahallintopalvelut. Perustoimintaan käy​​tet​tiin 527 henkilötyövuotta vuonna 2008. Asiakkaita ovat muun muassa Ilmailuhallinto, maa- ja metsätalousministeriö, maaseutuvirasto, merenkulkulaitos, rautatievirasto, tiehallinto, tilastokeskus, valtiokonttori ja valtiovarainministeriö.
Valtiontalouden vuosille 2009–2012 annetun kehyspäätöksen mukaisesti valtionhallinnon neljä talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskusta kootaan vuoden 2010 alusta valtiovarainministeriön hallinnonalalle hallinnollisesti yhdeksi, useissa alueellisissa toimipisteissä toimivaksi virastoksi. Asiasta on annettu valtioneuvoston asetus 229/2009. Valtionhallinnolle hankitaan yhteinen talous- ja henkilöstöhallinnon tietojärjestelmä, joka otetaan käyttöön asteittain palvelukeskusverkostossa ja hallinnonaloilla. Yhteisen tietojärjestelmän myötä poistuu yksittäisten virastojen tarve investoida vastaaviin uusiin järjestelmiin. Tie​tojärjestelmä otetaan käyttöön ensimmäisissä virastoissa vuonna 2010. Tämän niin kutsutun Kieku-tietojärjestelmähankkeen yhteydessä yh​te​näistetään toimintatapoja, prosesseja ja tietorakenteita. Kaikki edellä mainitut palvelukeskukset vastaavat omasta palvelutuotannostaan, sen toimintatapojen yhtenäistämisestä sekä toiminnan kehittämisestä ennen yhteisen palvelukeskuksen perustamista. Palvelutuotannon yhtenäistämisen ja kehittämisen vas​tuu siirtyi 1 päivänä tammikuuta 2010 jälkeen toimintansa aloittavan yhdistetyn palvelukeskuksen johdolle. 

Myös yliopistojen talous- ja henkilöstöhallinnon tukipalveluja hoitamaan on perustettu palvelukeskus, joka aloitti toimintansa syksyllä 2008. Palvelukeskuksen toiminta perustuu yliopistojen ja palvelukeskuksen välisiin sopimuksiin. Keskus toimii markkinaehtoisesti ja myy palvelujaan yliopistoille ja muille mahdollisille asiakkailleen. Palvelukeskus toi​mii virastona, jonka toiminta rahoitetaan valtion budjetista siirtymäkauden 2008–2010 ajan, jonka jälkeen se tarjoaa yliopistoille palveluja maksullisina. Yliopistojen palvelukeskus muuttuu 1 päivästä toukokuuta 2010 alkaen osakeyhtiöksi. 

Yliopistojen palvelukeskus Certia tarjoaa talous- ja henkilöstöhallinnon palvelujen lisäksi asiakasyliopistoille moderneihin tietojärjestelmiin liittyviä asiantuntijapalve​luja. Päätoimipaikka sijaitsee Vaasassa ja sivutoimipisteet Joensuussa ja pääkaupunkiseudulla. Tällä hetkellä 11 suomalaista yliopistoa on valinnut Certian kumppanikseen. Nämä yliopistot siirtyvät asiakkaiksi vuonna 2010, jolloin palvelukeskuksessa työskentelee noin 300 henkilöä.

2.2.2
Kuntayhtymät ja kuntien 

yhteistyö
Kunta voi järjestää palvelujensa tuottamisen monin eri tavoin. Usein palvelut ovat mielekkäintä ja taloudellisinta tuottaa yhteistoiminnassa muiden kuntien, yhteisöjen tai yritysten kanssa. 
Kuntayhtymiä on 228. Niissä on kyse useamman kunnan pysyvästä yhteistyöstä jollakin tehtäväalueella. Kuntayhtymät perustetaan kuntien keskinäisellä perussopimuksella, jossa sovitaan, miten päätöksenteko järjestetään kuntayhtymässä. Kuntayhtymät ovat itsenäisiä julkisoikeudellisia yhteisöjä, ja niihin sovelletaan kuntia koskevaa lainsäädäntöä. Merkittävimpiä kuntayhtymiä ovat:
- 19 maakuntien liittoa

- 19 sairaanhoitopiiriä   
- 65 kansanterveystyön kuntayhtymää 
- 13 erityishuoltopiirien kuntayhtymää ja

- 60 koulutuskuntayhtymää.  
Osakeyhtiöt, osuuskunnat ja säätiöt soveltuvat liikelaitostyyppisen toiminnan harjoittamiseen. Mukana saattaa myös olla yksityisiä osakkaita, jolloin kunnallinen ja yksityinen pääoma yhdistyy erilaisten hankkeiden toteuttamiseksi. Kunnat ovat perustaneet esimerkiksi yhteisiä jätehuoltoyhtiöitä, yrityspalveluyhtiöitä ja matkailuyhtiöitä.  
Kun kunta omistaa enemmistön jostakin yhtiöstä tai käyttää määräämisvaltaa yhteisössä, nämä muodostavat yhdessä kunnan kanssa kuntakonsernin. Konserniohjeessa mää​ritellään kuntakonserniin kuuluvien yhtiöiden ja yhteisöjen toimintapolitiikka sekä raportointivelvollisuus kuntaan päin. 
Sopimusyhteistyötä tehdään paljon muun muassa jätehuollossa, vesihuollossa, pelastustoimessa, rakennustarkastuksessa, kuluttaja- ja velkaneuvonnassa sekä koulutoimessa. Yhteisten tehtävien hoidosta sovitaan keskenään ilman erillistä, uutta organisaatiota. Jotkin sopimukset ovat lakisääteisiä kuten pelastustoimien yhteistoimintasopimukset, sopimus aluehälytyskeskusten rakentamisesta ja ylläpidosta sekä terveyskeskuspalvelujen ostosopimukset.

Ostopalvelusta on kyse silloin, kun kunta ostaa palveluja toiselta kunnalta tai yritykseltä. Ostopalvelujen kilpailuttaminen ja laadunhallinta vaativat erityisosaamista, jota tukee Kuntaliiton kilpailuttamisprojekti. Kuntalain tiedottamispykälän mukaan kunnan on sopivin tavoin tiedotettava sellaisen yhteisön tai säätiön toiminnasta, jolle kunta on antanut tehtäviään.

Seutuyhteistyö on perinteisesti liittynyt elinkeinopolitiikkaan ja edunvalvontaan. Tulevaisuudessa kunnat saattavat järjestää asukkaidensa peruspalveluita seudullisesti sekä sopia yhteisesti maankäytön suunnittelusta, maapolitiikasta ja kunnallistekniikan rakentamisesta sekä tietoliikennejärjestelmistä ja ympäristönhoidosta. Seudullinen yhteistyö soveltuu myös terveydenhuollon lähipalvelujen, sosiaalitoimen ja sivistyspalvelujen järjestämiseen. 

Useampaa kuntaa palvelevana palvelukeskuksena toimii esimerkiksi Tuusulan, Mäntsälän, Järvenpään ja Nurmijärven yksikkö. Liiketoimintasuunnitelmassa vuoden 2008 alusta lukien on Tuusulan kunta vastannut palvelukeskuksen toiminnasta. Palvelukeskusta johtaa palvelukeskuspäällikön alaisuudessa neljä tiimiä (ostoreskontra-, myyntireskontra-, kirjanpito- ja maksuliikennetiimi). Henkilöstö on siirtynyt vanhoina työntekijöinä palvelukeskukseen ja siten Tuusulan kunnan palvelukseen. Palvelusopimusluonnoksen mukaan ”lä​hettävä” kunta vastaa kunnasta palvelukeskukseen siirtyneiden henkilöiden työllistymisestä siinä tapauksessa, että kunta irtisanoo sopimuksen palvelukeskuksen kanssa. Palvelukeskuksen toiminta rahoitetaan talouspalveluiden tuottamisesta syntyvien todellisten kustannusten mukaan prosesseittain ja tapahtumamäärittäin (myyntilaskut, ostolaskut, muistiotositteet, maksuliikennetapahtumat). Tietojärjestelmäkustannukset maksaa kukin kunta suoraan toimittajalle samoin kuin ohjelmakehityksen myötä tulevat lisäkustannukset.
Sitra on kuntaohjelman puitteissa vuoden 2009 aikana yhteistyössä kuntien ja valtion kanssa tehnyt liiketoimintasuunnitelmat kahta osakeyhtiömuotoista palvelukeskusta varten. Palvelukeskukset tarjoaisivat palveluja tietohallinnolle sekä talous- ja henkilöstötoiminnoille. Kunnilta on pyydetty kannanottoa neuvotteluihin osallistumisesta ja neuvottelusitoumuksen ovat antaneet 152 kuntaa ja 24 kuntayhtymää. Tarkoitus on perustaa palvelukeskukset vuonna 2010. Tavoitteena hankkeessa on kehittää kuntien ja kuntayhtymien tietohallintoa sekä talous- ja henkilöstöhallintoa virtaviivaistamalla prosesseja ja sirpaleisia järjestelmiä, jolloin resursseja voitaisiin ohjata hallinnosta kunnan ydintoimintoihin.

Esimerkkinä kuntien, kuntayhtymien ja seurakuntayhtymän yhteisestä talouspalveluja tuottavasta yrityksestä on Kotkassa sijaitseva Seutulaskenta Oy. Yritys on Kotkassa toimiva lähinnä julkisen hallinnon talous- ja palkkahallinnon, yhteishankintayksikön sekä rekrytoinnin ja sijaisvälityspalvelujen tuottaja. Yhtiön omistavat Kotkan ja Haminan kaupungit, Pyhtään, Miehikkälän ja Virolahden kunnat, Kymenlaakson sairaanhoitopiirin kuntayhtymä, Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtymä ja Kotka-Kymin seurakuntayhtymä. Osakeyhtiön toiminta on organisoitu palvelualueisiin, jotka ovat palkkahallinto, myyntilaskutus ja -reskontra, kirjanpito ja maksuliikenne sekä ostolaskut ja -reskontra. Omina liiketoiminta-alueina ovat KymenRekry, seudullinen rekrytointiyksikkö ja Seutuhankinta, joka on yhteishankintayksikkö.
2.2.3
Liikelaitoksia
Julkisia liikelaitoksia ovat valtion, kuntien ja kuntayhtymien sekä Ahvenanmaan liikelaitokset. Valtion liikelaitoksista säädetään laissa valtion liikelaitoksista (1185/2002). Liikelaitosten toiminnasta ja tehtävistä säädetään laitoskohtaisissa laeissa. Valtion liikelaitokset määritellään yrityksiksi. Kunnalliset ja kuntayhtymien liikelaitokset ovat julkisyhteisöjä. Sisäasiainministeriön vuoden 2005 alussa asettama työryhmä selvitti kuntakonsernia ja kunnallisia liikelaitoksia koskevan lainsäädännön kehittämistarpeita. Työryhmän työn pohjalta kuntalakia muutettiin lisäämällä siihen uusi 10 a luku, jossa säädetään kuntakonsernista ja kunnallisista liikelaitoksista (laki kuntalain muuttamisesta, 519/2007).
Kunnan liikelaitosmallin mukainen liikelaitos on kirjanpidollisesti eriytetty yksikkö, jolle kunnan tai kuntayhtymän valtuusto on antanut kunnan muita toimintayksiköitä itsenäisemmän aseman kunnan talousarviossa ja joka laatii kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti erillisen tilinpäätöksen. Kunnan liikelaitos on osa kunnan hallintoa ja taloutta, ei erillinen oikeushenkilö eikä itsenäinen kirjanpitovelvollinen. Vain osassa kuntien liikelaitoksista noudatetaan kunnan liikelaitosmallia. Muita kuntien malleja ovat niin sanottuna muuna taseyksikkönä käsitelty liikelaitos ja laskennallisesti eriytetty liiketoiminta.

Valtion liikelaitoksia ovat:
1) Ilmailulaitos Finavia, joka kuuluu liikenne- ja viestintäministeriön hallinnon​alaan ja jonka tehtävänä on tuottaa lentokenttä- ja lennonvarmistuspalveluja Suomessa.
2) Luotsausliikelaitos huolehtii valtakunnallisesti luotsauspalveluiden tarjonnasta sekä muista luotsaukseen liittyvistä, vesiliikenteen turvallisuutta ja toimintaa tukevista tehtävistä. Luotsausliikelaitos on entinen Merenkulkulaitoksen luotsausyksikkö, joka erkani Merenkulkulaitoksesta vuonna 2004 erilliseksi valtion liikelaitokseksi.
3) Metsähallituksen hallinnassa on noin 12 miljoonaa hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesialueita. Metsähallitus hallinnoi siten liki kolmannesta Suomen luonnon-varoista. Metsähallituksen vastuulla on näiden alueiden hoitaminen ja käyttäminen niin, että ne hyödyttäisivät mahdollisimman paljon suomalaista yhteiskuntaa. Liiketoiminnan lisäksi Metsähallitus hoitaa valtion siltä tilaamia julkisia hallintotehtäviä verovaroin. Näitä ovat luonnonsuojelu sekä retkeilijän ja eräkävijän palvelut. 
4) Senaatti-kiinteistöt (entinen Valtion kiinteistölaitos) on valtionvarainministeriön alainen liikelaitos, joka tuottaa tilapalveluja ensisijaisesti valtionhallinnon asiakkaille. Toi​mitilojen vuokraus, investoinnit, kiinteistövarallisuuden kehittäminen ja hallinta muodostavat palvelujen perustan. Asiakkaina ovat muun muassa yliopistot ja korkeakoulut, valtion virastot, tutkimus- ja kulttuurilaitokset, vankilat sekä puolustushallinto. 
5) Varustamoliikelaitoksen tehtävänä on tuottaa jäänmurtoon, monitoimialuksiin, väylänhoitoon, öljyntorjuntaan ja yhteysalusliikenteeseen liittyviä palveluja. Lisäksi Varustamoliikelaitos tarjoaa alusten hoitopalvelua ja rahtaustoimintaa Suomessa ja ulkomailla. Varustamoliikelaitos käyttää kaupallisessa toiminnassaan nimeä Finstaship.
2.3
Nykytilan arviointi

Seurakuntien välisiä tulevaisuuden yhteistyön malleja pohditaan usein kuntien rakennekehityksen pohjalta. Seurakuntien välistä yhteistyötä kartoittavia selvityksiä on tehty ja niitä on myös tekeillä. Kartoitukset eivät kuitenkaan ole vielä tuottaneet laajasti toimeenpantuja tuloksia. Seurakunnilla ei ole ollut riittävästi resursseja laajamittaisen yhteistyön rakentamiseksi. Seurakunnat ovat myös perinteisesti pitäneet itsenäisyyttään tärkeänä, mistä syystä seurakuntien yhteistyö on varsin kehittymätöntä.
Seurakuntien henkilöstön ikärakenne on sellainen, että taloushallinnon hoitaminen tulevaisuudessa vaikeutuu. Tällä hetkellä seurakunnissa on osaavaa taloushenkilöstöä, mutta tulevaisuudessa tilanne on todennäköisesti toinen. Eläkkeelle siirtymisten myötä seurakunnissa tullaan tilanteisiin, joissa olisi löydettävä osaava yhteistyötaho, mikä saattaa henkilöstön eläköitymisen johdosta olla kuitenkin epävarmaa. Jotkin seurakunnat ovat tosin jo nyt ryhtyneet rakentamaan keskinäistä talousyhteistyötä hankkimalla yhteispalvelimia ja keskittämällä taloudenhoitoon liittyviä toimintoja. Yhteistyön rakentaminen etenee kuitenkin hitaasti ja on varsin paikallista. Tilanne seurakunnittain ja alueittain vaihtelee suuresti. Talous‑ ja henkilöstöhallinnon tehtäviä pitäisi keskittää ja järkeistää mahdollisimman nopeasti. 
Ulkoistamisen mahdollisuutta on selvitetty useissa seurakunnissa. Ulkoistamisen esteitä ovat yleensä olleet palvelun kalleus sekä se, että valmisteleviin töihin tarvittaisiin edelleen seurakunnissa taloushallinnon henkilökuntaa. Muita esiin nostettuja esteitä ovat olleet pelko valvontamahdollisuuden pettämisestä menojen suhteen, kalliit investoinnit omiin taloushallinnon ohjelmiin sekä se, ettei ole siirrytty sähköiseen laskujen kierrätykseen tai ulkopuolisen tahon palveluja ei ole lainkaan saatavilla taikka se, että kirkon palkanlaskennan sopimusmääräysten osaajia ei ole. Esille on tullut myös näkemyksiä siitä, että ulkoistamista tulisi toteuttaa vain seurakuntien kesken.
Kirjanpidon ja palkanlaskennan ulkoistamisesta seurakunnissa on monenlaisia näkemyksiä sekä sen puolesta että vastaan. Monissa seurakuntatalouksissa asiat ovat tällä hetkellä hyvin. Henkilöresurssit on mitoitettu tar​peen mukaisesti ja oman taloustoimiston ylläpitämistä pidetään tärkeänä. Toisaalta suurissakin seurakuntatalouksissa on sijaisuusongel​mia. 
Palkanlaskennan ja kirjanpidon siirtäminen suurempiin yksiköihin mahdollistaisi taloushenkilöstön resurssien suuntaamisen varsinaiseen talouden suunnitteluun ja paikallista työpanosta vaativien tukitoimien kehittämiseen. Taustalla on ajatus, että palkanlaskentaa ja kirjanpitoa keskittämällä rakennettaisiin luonnollinen yhteistyömalli, jolle sittemmin voisi rakentaa muutakin tukitoimintayhteistyötä.

2.3.1
Nykytilan ongelmat

Seurakuntien toimistohenkilöstön ikäjakauma on haasteellinen.  Vuoden 2009 tietojen mukaan kirkolla on noin 2 000 toimistotyöntekijää, joista 38 % on 55 vuotta täyttäneitä ja 20 % 50–54-vuotiaita. Seurakuntien toimistohenkilöstön ikäjakauma ei ole erityisen poikkeuksellinen nykyisessä työmarkkinatilanteessa, jossa suuret ikäluokat ovat siirtymässä eläkkeelle. Seurakuntien on kuitenkin pystyttävä huolehtimaan henkilöstö- ja taloushallinnon tehtävien osaavasta hoidosta myös nykyisen henkilöstön jäädessä eläkkeelle.
Kirjanpito hoidetaan seurakunnissa pääsääntöisesti joka seurakunnassa erikseen. Varsinkin pienemmissä seurakunnissa ongelmana on taloushenkilöstön vähyys.  Usein taloushal​linnon tehtäviä hoitaa vain yksi henkilö pääsääntöisesti talouspäällikkö-nimikkeellä. Näiden talouspäälliköiden tehtävänkuva on monissa tapauksissa hyvin ongelmallinen muun muassa siitä syystä, että tehtävät jakautuvat aina päivittäisistä välttämättömistä tehtävistä, kuten laskujen maksamisesta, koko seurakunnan talouden suunnitteluun ja strategis​ten linjojen luomiseen. Talouspäällikön työ​aika saattaa mennä välttämättömien päivittäisten asioiden hoitamiseen, eikä taloushallinnon suunnittelu- ja kehittämistehtäville jää aikaa. Useissa tilanteissa jopa välttämättömien tehtävien hoito saattaa nykytilanteessa vaarantua, kos​ka riittävän osaavia sijaisia voi olla mahdotonta saada. Ammattitaidon ylläpitämiseen ja kehittämiseen sekä koulutukseen ei ole riittävästi aikaa. Kokonaistilanne on riskialtis. 
Palkanlaskentaosaamista oli vuonna 2007 noin 350 seurakunnassa. Osa seurakunnista on ulkoistanut palkanlaskennan esimerkiksi ohjelmatoimittajille.  Palkanlaskentaan viittaa​villa nimikkeillä (palkkasihteeri, palkanlaskija, palkkakirjanpitäjä) oli seurakunnissa töissä yli 70 henkilöä ja lisää tämän alan osaajia on seurakunnissa esimerkiksi talouspäällikkö-nimikkeellä.  Palkanlaskentaa osaa​via hen​kilöitä on vielä riittävästi keskitetyn palkanlaskennan järjestämiseksi.
Työn tuloksellisuuden yhtenä kriteerinä voidaan pitää sitä, että työ on tehty voimassa olevien sääntöjen mukaisesti. Siten työn lopputulos hyödyntää asetettujen tavoitteiden seurantaa, todentamista ja analysointia. Seurakunnan luottamushenkilöiden ja seurakuntalaisten näkökulmasta tämä on ehdoton edellytys talouden hoidossa. Tavoitteiden seurannan ja tulevaisuuden suunnittelun kannalta nämä seikat ovat ensisijaisen tärkeitä myös koko seurakunnan henkilöstölle. 
Henkilöstöhallinnossa työn laatukriteereinä voidaan pitää muun muassa palkkojen maksamista sääntöjen mukaisesti oikein ja ajallaan sekä tasapuolisuutta työntekijöiden kohtelemisessa. Kirjanpito on muotomäärätty teh​tävä, jota ohjaavat samanlaiset säännöt riippumatta siitä, minkä kokoisessa seurakunnassa kirjanpitoa hoidetaan. Kirjanpito kuuluu kunkin talousyksikön velvoitteisiin ja kirkon on yhtenä veronsaajana kiinnitettävä erityisesti huomiota sen läpinäkyvyyteen. Yhteiskunnallisten velvoitteidensa täyttämiseksi kirkon on kirjanpitonsa kautta pystyttävä näyttämään ajantasaista ja luotettavaa tietoa verovarojen käytöstä.
Useat seurakunnat hoitavat palkanlaskennan ja taloushallinnon sääntöjen mukaisesti, mutta käytännössä on myös ilmennyt tapauksia, joissa näihin liittyviä velvoitteita ei ole pystytty hoitamaan oikein ja ajallaan. Seurakunnassa ei ole esimerkiksi ollut riittävää asiantuntemusta palkanlaskennan ja taloushallinnon tehtävien asianmukaiseen hoitoon. Joissain tapauksissa asiantuntevaa henkilöstöä ei ole työmarkkinoilta saatavissa.
Seurakunnissa on lisäksi kiinnitetty huomiota niin sanottujen vaarallisten työyhdistelmien olemassaoloon. Esimerkkinä voi olla tilanne, jossa palkanlaskija laskee oman palkkansa. Tilanteita ei kaikilta osin voida välttää pienemmissä yksiköissä, joissa työntekijöitä on vähän. Sisäisen valvonnan ohjeistuksella voidaan työnkulkuihin sisällyttää varmuustekijöitä, esimerkiksi erilaisia hyväksymismenettelyjä, mutta käytännön jokapäiväisessä työssä niilläkään ei aukottomasti voida taata, ettei väärinkäytösten mahdollisuuksia olisi olemassa. 

2.3.2
Jäsenmäärän väheneminen
Suomen evankelis-luterilaisesta kirkosta eroaa vuosittain enenevässä määrin jäseniä. 
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Lähteet: Kirkon tilastollinen vuosikirja 2004,…2008 ja Väestörekisterikeskuksen ennakkotieto 
31.12.2009 vuoden 2009 tilanteesta.
Syitä eroamisiin on monia. Elämän rakentaminen (opiskelu, työpaikan vaihdot) monine muuttoineen voi vaikuttaa siihen, ettei asuinpaikkakunnan seurakunta ehdi tulla tutuksi. Yksilöajattelu yhteisöllisyyden kustannuksella näkyy ihmisen irrallisuutena, myös seurakunnasta. Usein syy on puhtaasti taloudellinen, jolloin kirkosta eroaminen on talouden epävarmuustilan heijastuma. Kirkosta erotaan eniten suuremmissa kasvukeskuksissa.
Vuonna 2009 kirkosta erosi noin 41 000 jäsentä. Kirkosta eroamisen jatkuessa esimerkiksi vuoden 2009 tahdilla jäisivät verotulot vuonna 2019 noin 100 milj. euroa nykyistä alhaisemmiksi eli noin 10 % nykyisistä tuloista jäisi pois. Tässä laskelmassa ei ole otettu yhteisöveron tuoton jako-osuutta huomioon. Niin suuren jäsenmäärän menettäminen vuodessa on verrattavissa yhden suuren seurakunnan häviämiseen vuosittain.  Jäsenkato tuo kirkolle suuria haasteita. Tukitoimien keskittäminen on erityisen tärkeää tässä vaiheessa, jotta varsinaiseen ydintoimintaan ja sen tukemiseen voitaisiin suunnata mahdollisimman paljon voimavaroja.
Vuoden 2007 tilastotietojen mukaan noin 100 milj. euron tulojen vähennys merkitsisi muun muassa, että diakoniatyö jäisi ilman varoja tai päiväkerho- ja varhaisnuorisotyö pitäisi lopettaa taikka rippikoulu- ja nuorisotyö jäisivät hoitamatta. Näin suuri vähennys tuloissa merkitsee suoraan myös yhteiskunnallisesti tärkeiden tehtävien voimakasta vähentämistä ja osan supistamista. 

2.3.3
Tietohallinto 

Nykyisin seurakunnissa on käytössä pääasiallisesti kaksi eri talousohjelmistoa. Pieni osa seurakunnista käyttää muitakin ohjelmia. Talousyhteistyön laajenemisen esteenä ovat usein seurakuntien eri talousohjelmat. Palkanlaskennan ja kirjanpidon keskittämisen edellytyksenä olisi, että seurakuntatalouksissa oli​si samat talousohjelmat.
Vuoden 2007 alussa kaikkiin seurakuntiin tehtiin kysely, johon vastasi 58 % (226) kaikista seurakuntatalouksista.  Näistä 58 % (132) käyttää Status-ohjelmaa ja 39 % (88) Intime-ohjelmaa kirjanpidossa ja/tai kirjanpidossa ja palkanlaskennassa. Noin 3 % seurakunnista käyttää muita ohjelmia tai laskee palkat käsin. Muita käytössä olevia yleisohjelmia palkanlaskennassa ja kirjanpidossa ovat Datronic ja Western Liksa/Lasso. Palkanlaskennassa käytetään ohjelmia Admira, DL-Palkka, Nova, Fortime ja Ykkönen TH 2003. Noin joka kolmas (30 %) molempien yleisimmin käytössä olevien talous- ja henkilöstöhallinto-ohjelmien käyttäjistä koki ohjelmien käytössä ongelmia. Tulokseen ei vaikuttanut seurakunnan koko. 
Kirjanpidon tukena käytetään muun muassa Baswaren Invoice Prosessing (sähköinen laskujen maksujärjestelmä), Innofactorin Prime (laskutus), Kiha (vuokranvalvonta), Varaaja, Isäntä (kiinteistöhallinta), Prime eOffice (sähköinen ostolaskujen käsittely), M2 (sähköinen matkalaskutus) ja BasWare Business Planning (talousarvio) -ohjelmia. Vain suurimmat seurakuntataloudet käyttävät näitä ohjelmia tai osaa niistä.
Suunnitellun palvelukeskuksen kattaman sovellusalueen hoitoon seurakuntiin on hankittu satoja palvelintietokoneita. Jokainen talousyksikkö on joutunut ratkaisemaan palvelinalustan toteutuksen tavalla tai toisella. Suurimmalla osalla sovellukset toimivat seurakuntien omilla palvelimilla. Osalla seurakuntien laitteet on hankittu yhteiseen käyttöön ja osalla ulkoistettuna palvelutoimittajien laitekapasiteettia hyödyntäen. Kaikkien edellä mainittujen palvelinten osalta tehdään jonkun toimesta varusohjelmiston tietoturvapäivitykset ja tiedostot varmistetaan kunkin tahon omasta toimesta. 
Sovelluksiin tulee korjauksia ja päivityksiä 2–3 kertaa vuodessa. Jokaisessa seurakunnassa on oltava henkilö, jonka on huolehdittava päivitysten asentamisesta ja järjestelmän palautuskelpoisista varmistuksista päivitysten yhteydessä. Tämä koskee kaikkia sovellusinstallaatioita.
Kirkossa ei ole riittävästi tietotekniikka-ammattilaisia edellä kuvattujen toimien tueksi, vaan käytettävissä olevat asiantuntijat ovat keskittyneet suhteellisesti hyvin pieneen määrään talousyksiköitä. Muualla tehtäviä hoidetaan varsinaisen tehtävän ohessa useimmiten ilman asianmukaista koulutusta. Korjausta tähän saadaan kirkon toisen hankkeen, niin kutsutun TYP-hankkeen kautta, jonka puitteissa perustetaan alueellisia IT-osaamis​keskuksia.
Tällä hetkellä jokainen talousyksikkö erikseen hankkii sovellukset käyttöönsä joko ostaen tai vuokraamalla ne. Sovelluksia varten on jouduttu hankkimaan tietokantalisenssi, josta itse sovelluksen tavoin maksetaan vuotuisia tukimaksuja joka paikassa erikseen. Jokaista sovellusasennusta varten tarvitaan joku, joka tuntee käytössä olevat sovellukset ja osaa hallinnoida niitä, perustaa ja ylläpitää käyttäjätietoja ja tilejä sekä tarvittaessa tehdä järjestelmään sovellusten välisten liittymien vaatimia asetuksia. Tyypillisesti teknisesti vaa​ti​vammat työt on ostettu palveluna ja helpommat työt tekee oma, asiaa varten erikseen koulutettu henkilökunta. Seurakuntien henkilökuntaa joudutaan kouluttamaan sovellusten käyttöön vuosittain, mikä lisää kokonaiskustannuksia.
Tyypillinen seurakunnan sovellusasennus pitää sisällään sovelluksia usealta toimittajalta. Sovellusten väliseen tiedonsiirtoon tarvittavat liittymät ovat usein maksullisia tuotteita, joista joudutaan hankintahinnan lisäksi maksamaan vuotuinen ylläpitomaksu. Samat liittymät ja niiden vaatimat samat määrittelytyöt on ostettu ja teetetty satoja kertoja vain sen vuoksi, että talousyksiköiden järjestelmät sijaitsevat hajallaan eri palvelimilla. Kaikki taloudenohjaukseen ja palkanlaskentaan liittyvät, kaikkia koskevat muutokset tehdään jokaiseen järjestelmään erikseen. Samalla tavoin, mutta toiseen suuntaan, tapahtuu seurakuntien raportointi kirkkohallitukselle. Kukin seurakunta tekee itse raporttinsa kirkkohallitukselle. 
Kirkon palvelukeskukselle suunniteltujen sovellusten tietovolyymit eivät ole suuria. Kirkon kaikki talousyksiköt yhteen laskien volyymi vastaa kooltaan keskisuurta organisaatiota. Toimintaa kehittämällä volyymeja voitaisiin pienentää merkittävästi. Teknisesti koko kirkon taloudenohjaukseen ja palkanlaskentaan liittyvä sovellustuotanto voitaisiin helposti keskittää yhteen toimipisteeseen ja yhteen yhteiseen tietokantaan. Vaikutukset tarvittavaan työn ja osaamisen määrään olisivat merkittävät. 

3
Esityksen tavoitteet ja keskeiset 

ehdotukset

3.1
Tavoitteet

Kirjanpitolakia noudatetaan kirkossa soveltuvin osin. Lisäksi seurakuntien kirjanpitoon liittyvää ohjeistusta annetaan kirkkohallituksesta. Kaikissa seurakunnissa on sen koosta riippumatta esimerkiksi samanlainen tasekaava. Kaikissa seurakunnissa noudatetaan kirkon virka- ja työehtosopimusten mukaista palkkausjärjestelmää. Niin seurakuntien kirjanpito kuin palkanlaskentakin on näin ollen samojen sääntöjen ja ohjeiden alaista toimintaa riippumatta siitä, minkä kokoinen yksikkö on kyseessä tai missä se sijaitsee. Näiden tehtävien hoitamiseen panostetaan nyt jokaisessa seurakuntataloudessa erikseen niin osaamisen kuin työvälineidenkin ylläpitämisen kautta. Suuri osa työntekijöistä hoitaa näitä tehtäviä muiden tehtävien ohella. Työtä voitaisiin kuitenkin tehostaa ja osaamista keskittää.  
Kirjanpito ja palkanlaskenta ovat työnantajan lakisääteisiä tehtäviä. Näiden hoidon laatuun olisi kiinnitettävä huomiota erityisesti siinä tilanteessa, kun henkilökunta eläköityy ja uusia työntekijöitä rekrytoidaan. Useilla seurakunnilla on jo nyt vaikeuksia saada ammattitaitoista henkilökuntaa hoitamaan kaikkia talouteen, hallintoon ja muihin tukitoimiin liittyviä tehtäviä. Kirkon sisäisen palvelukeskuksen kautta olisi mahdollista taata seurakuntatalouksien palkanlaskennan ja kirjanpidon tehtävien osaava hoito. Palkanlaskennan ja kirjanpidon siirtäminen suurempiin yksiköihin mahdollistaisi taloushenkilöstön resurssien suuntaamisen varsinaiseen talouden suunnitteluun ja paikallista työpanosta vaativien muiden tukitoimien kehittämiseen. 
Tämän esityksen tavoitteena on edesauttaa niin sanotun kaksoisperiaatteen toteutumista siten, että taloushallinnon tukitoimet hoidettaisiin suuremmissa yksiköissä, kun taas hengelliseen elämään liittyvät perustoiminnat toteutettaisiin edelleen sekä pienissä toimivissa lähiyhteisöissä että laajempana yhteistyönä. Samalla tuettaisiin talous- ja henkilöstövastaavien resurssien suuntaamista talouden ohjaustehtäviin sekä turvattaisiin seurakuntien kirjanpidon ja palkanlaskennan hoito kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on tehostaa toimintaa yhtenäisten työprosessien kehittämisen ja yhden yhteisen tietojärjestelmän käytön kautta, parantaa työhyvinvointia ennen kaikkea työssä jaksamisen näkökulmasta sekä ylläpitää ja kehittää tasapuolisesti toiminnan laatua. 
3.2
Toteuttamisvaihtoehdot

Vuoden 2006 lopussa asetettiin kirkkohallituksessa työryhmä miettimään koko kirkon henkilöstö- ja taloushallintoa sekä niiden tietojärjestelmien kehittämistä (HeTa). HeTa-esiselvitystyöryhmä tunnisti kirjanpidon ja palkanlaskennan hoitamiseksi viisi vaihtoehtoista mallia, joita tarkasteltiin lähemmin. Työryhmän työskentelyn tukena oli konsultteja. Selvitysvaihtoehdot olivat seuraavat:
1) yksi palvelukeskus (keskitetty palkka- ja kirjanpitokonttori koko kirkossa), yksi tietotekninen ohjelmistokokonaisuus;

2) seutukunnalliset palvelukeskukset (alle 100 palkanlaskenta- ja kirjanpitoyksik​köä), yksi tietotekninen ohjelmistokokonaisuus;

3) yhteistyökimpat erilaisilla ohjelmistoratkaisuilla;

4) ulkoistaminen kirkon ulkopuoliselle taholle ja

5) nykytilan jatkuminen.  

Vaihtoehtojen analyysien aikana työryhmä hylkäsi kaksi edellä mainituista vaihtoehdoista pois. Yhteistyökimppa-vaihtoehto hylättiin, koska se sisältyy jo nykytilan tulevaisuuteen. Lisäksi se on strategisena valintana varsin haasteellinen ja sen kustannuksia on mahdotonta laskea. Ulkoistaminen hylättiin taloudellisen analyysin jälkeen, koska se ei vaihtoehtona tuonut ajan mittaan juurikaan säästöjä. Ulkoistaminen on myös henkilöstön ja osaamisen näkökulmasta vaikeasti peruutettavissa. Työryhmän väliraporttia käsiteltiin kirkkohallituksen virastokollegiossa lokakuussa 2007. Kirkkohallitus päätti, että tavoitetilan määrittämistä jatketaan pitäen vaihtoehtona yhden palvelukeskuksen mallia, seutukunnallisia palvelukeskuksia tai nykytilan säilyttämistä (Kirkkohallituksen virastokollegio § 566, 2007).   

Yksi palvelukeskus

Yhden palvelukeskuksen malli merkitsisi uuden organisaation muodostamista sekä talous- ja palkkahallinnon palveluiden ja toimintojen kokoamista yhteen. Talous- ja palkkahallinnon prosessit yhtenäistettäisiin. Palvelukeskuksella olisi oma johtaja ja keskus sijoitettaisiin kirkkohallituksen organisaatioon eräänlaiseksi kirkon inhouse-tilitoimistoksi. Tässä inhouse -määritelmällä tarkoitetaan sitä, ettei palvelukeskus tarjoaisi palveluitaan kirkon ulkopuolelle. 

Yhden palvelukeskuksen henkilöstömäärän arvioidaan olevan noin 200 henkilöä siirtymäkauden jälkeen, kun kaikki seurakuntataloudet olisivat asiakkaita. Henkilökunta jakaantuisi siten, että taloushallinnon palveluihin sijoittuisi hieman enemmän henkilökuntaa kuin palkanlaskentaan. Palvelukeskuksen henkilöstötarve on ajateltu katettavan rekrytoimalla seurakuntien nykyistä henkilöstöä. Koska kyse on koko kirkon näkökulmasta työvoimaresurssien uudelleen jakamisesta, ei palvelukeskusmalli lähtökohtaisesti johtaisi irtisanomisiin. Kuitenkin jokainen seurakunta itse määrittelisi henkilöstötarpeensa palvelukeskuksen perustamisen jälkeen, ja jokainen työntekijä päättäisi itse mahdollisesta hakeutumisestaan palvelukeskuksen palvelukseen.  Tilanteessa, jossa työt siirtyisivät palvelukeskukseen, eikä henkilökunta hakeutuisi palvelukeskuksen palvelukseen, voisi seurakunta joutua harkitsemaan irtisanomisia. Virka- ja työehtosopimuksella olisi mahdollista sopia, että seurakunnista tulevien palvelukeskuksen työntekijöiden tietyt palvelusuhteen edut, kuten vuosiloma, siirtyisivät uuden työnantajan eli palvelukeskuksen vastuulle. 
Siitä huolimatta, että kyseessä olisi yksi organisaatio, palvelukeskus toimisi useammassa toimipisteessä. Valmistelussa on ollut esillä kuusi toimipistettä eri puolilla maata. Lisäksi annettaisiin mahdollisuus alkuvaiheessa etätyöskentelyyn. Tärkeintä toiminnan alussa ei olisi se, että työntekijät sijoitettaisiin fyysisesti palvelukeskuksen tiloihin, vaan osaamisen saaminen yhteen organisaatioon.  Osaamisen kehittämisen sekä palvelutason ja -varmuuden turvaamiseksi tämä asettaisi vaatimuksia työn johtamiselle.
Työntekijöiden lopullinen sijoittuminen perustettaviin palvelukeskuksen toimipisteisiin olisi toteutettavissa joustavasti eläköitymisen kautta. Oletettavaa olisi, että suuremmista talousyksiköistä hakeutuisi useita henkilöitä palvelukeskukseen. Jokaisessa seurakuntataloudessa olisi kuitenkin oltava taloudesta vastaava työntekijä, jotta seurakunnassa edelleen hoidettavat talous- ja henkilöstöasiat saataisiin asianmukaisesti hoidettua. Näin ollen pienissä seurakunnissa ei välttämättä olisi yhtään henkilöä, joka voisi siirtyä palvelukeskuksen palvelukseen. Näissä pienissä seurakunnissa taloudesta vastaavalle jäisi kuitenkin paremmin aikaa keskittyä taloudenohjauksen tehtäviin sekä tukitoimien kehittämiseen. Yksi palvelukeskusmalli selkeyttäisi seurakuntiin jäävän taloushenkilöstön tehtävänkuvia ja vaativuusmäärityksiä sekä mahdollistaisi seurakuntien taloushenkilöstön resurssien oikean suuntaamisen. 

Keskeistä tässä kehittämisvaihtoehdossa on luoda sujuva toiminta- ja asiakkuuden hallintamalli seurakuntatalouksien ja palvelukeskuksen välille sekä siihen liittyvät selkeät ja yksinkertaiset prosessit. Keskeistä on myös toimipisteiden erikoistuminen olemassa olevaan ja kehitettävissä olevaan osaamiseen pohjautuen. Erikoistumisen tulisi luonnollisesti tapahtua myös henkilötasolla, jotta todellista prosessien kehittymistä olisi mahdollista tapahtua. Työn tehostuminen edellyttää valitun toimintamallin ja parhaisiin käytänteisiin perustuvien prosessien noudattamista.
Yhden palvelukeskuksen kehittämisvaihtoehdon tehokas työskentely edellyttäisi yhteistä tietojärjestelmäratkaisua, joka olisi käytössä kaikissa seurakuntatalouksissa ja palvelukeskuksen toimipisteissä. Tehokas pal​veluntuotanto edellyttäisi myös tiedonsiirron sähköistämistä seurakuntien, palvelukeskuksen ja muiden sidosryhmien välillä. 
Yksi palvelukeskus olisi mahdollista toteuttaa vapaaehtoisuuteen perustuen, jolloin seurakunnat liittyisivät siihen tarpeidensa ja kiinnostuksensa mukaan. Tämä etenemistapa olisi kuitenkin hyvin hidas ja epäsystemaattinen, eikä sisältäisi kaikkia hyötyjä. Mikäli yhden palvelukeskuksen malli haluttaisiin saada toimivaksi alusta lähtien, sen asiakkaiksi tulisi siirtyä kaikki seurakuntataloudet.  Palvelukeskus on taas puolestaan velvoitettu tietyntasoiseen, asiakaslähtöisesti toteutettuun palveluun heti käynnistymisestään lähtien. Tavoitteiden toteuttamiseksi ja kokonaiskirkon hyödyn näkökulmasta olisi välttämätöntä, että kaikki kirkon talousyksiköt olisivat mukana siirtymäkauden jälkeen.
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Kuva: Yksi palvelukeskus ‑kehittämisvaihtoehto 

Yksi palvelukeskus ​‑malli vastaisi kaikkiin tämän esityksen tavoitteisiin. Keskittämisen kautta turvattaisiin kaikkien kirkollishallinnon yksiköiden kirjanpidon ja palkanlaskennan osaava hoito. Mallin mukaan työprosessit yhtenäistyisivät pitkälti jo yhteisen tietojärjestelmän hankinnan kautta. Yksi yhteinen rajapinta varmistaisi tasapuolisen kirjanpidon ja palkanlaskennan kehittämisen sekä laadun valvonnan. Vähentämällä tarvetta hoitaa näiden töiden eräiden osa-alueiden tehtäviä paikallistasolla tuettaisiin henkilöstön jaksamista. Seurakuntatalouksissa voitaisiin keskittyä paremmin taloutta ohjaaviin tehtäviin.
Seutukunnalliset palvelukeskukset
Kehittämisvaihtoehdossa olisi kyse periaatteessa samanlaisesta voimavarojen kokoamiseen ja erikoistumiseen perustuvasta ratkaisuista kuin yhden palvelukeskuksen vaihtoehdossakin. Erona olisi se, että seutukunnallisten palvelukeskusten vaihtoehdossa muodostettaisiin useampia rinnakkaisia organisaatioita, joilla olisi vastuu toiminnastaan ja taloudestaan sekä oma vetäjänsä. Nämä seudulliset palvelukeskukset tulisivat olemaan kooltaan melko pieniä, jolloin ”johtajaa” tai ”prosessien omistajaa” oikeampi määritelmä olisi alueellisen toiminnan vetäjä.
Näiden seudullisten organisaatioiden alueellinen muodostuminen voisi pohjautua esim. seutu- tai rovastikuntiin. Tällöin rinnakkaisia palvelukeskuksia muodostuisi useita (rovastikuntia 77), mikä tekisi palvelukeskusmallin hyötyjen täysimääräisestä toteutumisesta epätodennäköistä. Mikäli palvelukeskuksia perustettaisiin rovastikuntia vastaava määrä, yhden palvelukeskuksen keskimääräinen työntekijämäärä olisi ainoastaan kolme henkeä, mikä ei olisi tarkoituksenmukainen kokoluokka. Vaihto-ehtoisesti seudullisten pal​ve​lu​keskusten koolle voitaisiin asettaa alaraja esimerkiksi siten, että palvelukeskuksen henkilöstömäärän tulisi olla vähintään 10 henkeä. 
Valmistelussa on esitetty näkemyksiä, joiden mukaan seudullisia palvelukeskuksia perustettaisiin vain yhdeksän perustuen hiippakuntajakoon. Tällöin tämän kehittämisvaihto​ehdon eroavaisuudet suhteessa yhden palvelukeskuksen vaihtoehtoon kutistuvat juridisten organisaatioiden lukumäärään ja vastuullisten johtajien määrään. Luonnollisesti yhden organisaation ja yhdeksän rinnakkaisen organisaation mallit eroavat toisistaan myös toiminnan yhtenäisyyden osalta.
Valmistelun aikana vakiintui tämän kehittämisvaihtoehdon mukaisten palvelukeskusten määräksi ”joitain kymmeniä”, jolloin niitä olisi selkeästi vähemmän kuin 77 mutta ei kuitenkaan vain yhdeksää. Usean rinnakkaisen palvelukeskuksen mallissa lukumäärän kiinnittäminen onkin yksi hankalimmista välttämättömistä tehtävistä. Valitaan palvelukeskusten lukumääräksi mikä hyvänsä, seudullisten palvelukeskusten alueellista muodostumista, perustamisen vaiheistusta sekä prosessien kehitystä tulisi ohjata keskitetysti.
Palvelukeskusten henkilöstömäärän arvioidaan olevan hieman enemmän kuin yhdessä palvelukeskuksessa eli jonkin verran yli 200 henkeä. Palvelukeskusten henkilöstötarve on ajateltu katettavan tässäkin vaihtoehdossa rekrytoimalla seurakuntien nykyistä henkilöstöä. Kehittämisvaihtoehdon vaikutus yksittäisiin tehtävänkuvauksiin olisi lähinnä varahenkilöjärjestelyjä parantava.
Palvelukeskukset olisivat fyysisesti hajautettuja vastaavalla tavalla kuin yksi palvelukeskus. Keskeistä tässä kehittämisvaihtoehdossa olisi luoda sujuva toiminta- ja asiakkuudenhallintamalli seurakuntien ja palvelukeskusten välille sekä niihin liittyvät selkeät ja yksinkertaiset prosessit. Keskeistä olisi myös toimipisteiden erikoistuminen olemassa olevaan ja kehitettävissä olevaan osaamiseen pohjautuen. Erikoistumisen tulisi luonnollisesti tapahtua myös henkilötasolla, jotta todellinen prosessien kehittyminen olisi mahdollista. Työn tehostuminen edellyttäisi valitun toimintamallin ja parhaisiin käytänteisiin perustuvien prosessien noudattamista. Työprosessien tulisi olla kaikissa palvelukeskuksissa samojen palveluiden osalta identtiset. 

Vaihtoehdossa muodostettaisiin kaikille palvelukeskuksille palveluiden minimisisältö, mikä tarkoittaisi palvelukeskusten vähimmäispalvelutarjonnan ja sen sisällön määrittelyä sekä näihin sitoutumista. Näiden vähimmäispalveluiden lisäksi seudullisille palvelukeskuksille tulisi antaa mahdollisuus laajentaa palveluitaan myös muihin palveluihin. Ilman palvelujen laajentamisen mahdollisuutta ei seurakunnilla ja palvelukeskusten vetäjillä olisi täyttä motivaatiota toiminnan kehittämiseen. Lisäpalvelut saattaisivat erota merkittävästi eri seutujen kesken, jolloin yhteinen toimintamalli murtuisi osittain.
Palveluiden tuottamiseksi määriteltäisiin myös yhteiset prosessit, joiden tukena hyödynnettäisiin tieto- ja viestintätekniikkaa. Vaihtoehtoon sisältyisi koko kirkon yhtenäinen tietojärjestelmäratkaisu. Ilman tätä tietojärjestelmätukea prosessit eivät tosiasiassa säilyisi yhtenäisinä, eivätkä saisi aikaan laatutasoltaan, sisällöltään tai palveluiden toimitustavaltaan yhteismitallisia palveluita kaikille seurakunnille. Tämän kehittämisvaihtoehdon valitseminen edellyttäisi myös tiedonsiirron sähköistämistä seurakuntien, palvelukeskusten ja muiden sidosryhmien välillä.
Seutukunnallisten palvelukeskusten kehittämisvaihtoehto olisi mahdollista toteuttaa vapaaehtoisuuteen perustuen, jolloin seurakunnat liittyisivät siihen tarpeidensa ja kiinnostuksensa mukaan. Seurakuntien liittymisestä palvelukeskuksiin saattaisi kuitenkin tulla pienimuotoista alueellista taktikointia, jolloin oltaisiin jälleen lähellä yhteistyökimpat -kehittämisvaihtoehtoa. Etenemistapa olisi hyvin hidas ja epäsystemaattinen, eikä sisältäisi kaikkia tavoiteltuja hyötyjä. Vapaaehtoisuuteen perustuvan kokonaisuuden hallinta olisi tässä hajautetussa mallissa vaikeaa. Näistä syistä vapaaehtoisuuteen perustuva etenemisvaihtoehto rajattiin valmistelun aikana kehittämisvaihtoehdosta pois.
Mikäli seutukunnallisten palvelukeskusten malli haluttaisiin saada toimivaksi alusta lähtien, tulisi kaikkien seurakuntien siirtyä sen asiakkaiksi. Kehittämisvaihtoehdon toteuttaminen olisi suositeltavaa tehdä vaiheistetusti esimerkiksi kolmessa aallossa, joihin valittaisiin seurakuntia tarkoituksenmukaisuuteen, valmiuksiin ja kiinnostukseen perustuen. Palvelukeskukset olisivat puolestaan velvoitettuja tietyntasoiseen, asiakaslähtöisesti toteutettuun palveluun heti käynnistymisestään lähtien. Käytännössä tämä tarkoittaisi kirkkolain muuttamista siten, että kaikki seurakuntataloudet siirtyisivät asiakkaiksi. 
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Seutukunnalliset palvelukeskukset ‑kehittämisvaihtoehto (Lähde: Suomen evankelis-luterilaisen 
kirkon taloushallinnon ja palkanlaskentapalveluiden kehittämisvaihtoehtojen arviointi – Loppuraportti 27.11.2007 FCG MentorIT Oy, sivu 11).

Seutukunnallinen palvelukeskus ‑malli vas​tai​si suurilta osin esityksen asetettuihin tavoitteisiin. Keskukset turvaisivat seurakuntatalouksien palkanlaskennan ja kirjanpidon asiallisen hoidon muutostilanteissakin. Toiminnan tehostaminen ja työprosessien kehittäminen toteutuisi yhden yhteisen ohjelman hankinnan ja käytön kautta. Työn tehostaminen ei olisi samaa tasoa valtakunnallisesti kuin yhden palvelukeskuksen mallissa työn hajautuessa useampiin toimipisteisiin, mikä vaikuttaisi myös kustannuksiin. Tasapuolisuutta kokonaiskirkollisesti ei voitaisi täysin taata. Palvelukeskukset kehittäisivät omaa toimintaansa itsenäisesti, eikä lisäpalveluja välttämättä tuotettaisi samantasoisesti tai samalla hinnalla kaikkialla. Työhyvinvoinnin voitaisiin olettaa parantuvan samalla tavalla kuin yhden palvelukeskuksen mallissa.  
Nykytilan jatkuminen
Myös nykytila kehittyy ajan myötä. Ainakin kuntien rakennemuutosten kautta tulee lisää seurakuntatalouksien yhdistymisiä. Kuitenkaan ei ole selvää, että ne vaikuttaisivat pienten seurakuntatalouksien määrään merkittävästi. Vuonna 2007 pieniä seurakuntatalouksia, joiden jäsenmäärä oli alle 6000 jäsentä, oli 55 % kaikista seurakunnista. Vuoden 2010 alusta lukien pienten seurakuntatalouksien määrä oli 52 % kaikista seurakuntatalouksista. Kuntien rakennemuutokset eivät siis suoraan vähennä pienten yksiköiden suhteellista määrää. 

Sähköinen tiedonsiirto on leviämässä julkishallinnossa. Seurakunnista suurimmissa yksiköissä ollaan ottamassa käyttöön sähköinen tiedonsiirto taloushallinnossa. Työn tehokkuuden näkökulmasta sähköinen tiedonsiirto on tarkoituksenmukaista ja voidaan olettaa, että seurakuntataloudet ajan myötä hyödyntävät tätä mahdollisuutta. Esteenä on usein järjestelmän kalleus, tiedon puute sekä työlääksi ja vaikeaksi koettu käyttöönotto. Laajempina yhteishankintoina ja -koulutuksina tämäkin asia sujuisi helpommin.  
Kirkon vakinaisen henkilöstön määrä on noin 14.000, mikä vastaa Turun tai Tampereen kaupunkeja. Sekä Turussa että Tampereella on siirrytty keskitettyyn palkanlaskentaan ja kirjanpitoon. Kirkossa näitä tehtäviä hoidetaan 323 yksikössä. Yhteistyön kehittäminen taloushallinnon puolella on työlästä ja hidasta eivätkä muodostetut yksiköt ole välttämättä tarpeeksi suuria. Yksi mahdollisuus on, että nykyiset sopimuspohjaista IT-yhteistyötä tekevät seurakunnat laajenevassa määrin kehittäisivät myös taloushallinnon yhteistyötä.  Mikkelin seudulla ja Kalajokilaaksossa on kehitelty taloushallinnon operatiivisten töiden jakamista siten, että töitä jaetaan seurakuntien kesken ja jokainen yksikkö erikoistuu tiettyihin tehtäviin ja hoitaa näitä toistenkin seurakuntien puolesta. Osaamista keskitetään työtä jakamalla sopimuspohjaisesti. Yhteistyön kehittäminen koskien kaikkia seurakuntia on mahdollista, mutta tällä hetkellä hyvin alueellista. Tuleva henkilöstö- ja taloushallinnon työntekijöiden eläköityminen on vaikuttanut keskinäisen yhteistyön lisääntymiseen. Talousyhteistyön kehittäminen olisi tarpeellista myös nykyisten vaarallisten työyhdistelmien välttämiseksi. 

Nykytilan kehittymistä helpottaa kirkolliskokouksessa käsittelyssä oleva kirkkolain 6 luvun muutosehdotus, mikä mahdollistaa yhteisen talouspäällikön/-johtajan viran perustamisen hoitamaan useamman seurakunnan taloushallinnon tehtäviä. Se tulee helpottamaan varsinkin pieniä seurakuntia tilanteessa, jossa taloudesta vastaava viranhaltija jää eläkkeelle ja useamman seurakunnan talousyhteistyöhön on tarvetta. Talouden negatiivinen kehittyminen ja jäsenmäärän väheneminen johtavat väistämättä tällaiseen kehittymiseen. 

Tämänhetkinen taloustilanne heikentää tukitoimien kehittämisintoa ja ‑mahdol​lisuutta. Yhteisöverojen määrän nopea lasku ja paikkakunnan työttömyyden kasvu yhdistettynä kirkosta eroamisiin aiheuttavat monin paikoin huolta. Keskustelu ja ennen kaikkea eläkeiän nostamisen pelko ovat omiaan lisäämään taloushenkilöstön työssä jaksamiseen liittyviä negatiivisia oireita. 
Muutokselle asetetut tavoitteet eivät toteutuisi tässä vaihtoehdossa, koska nimenomaan nykytilanteen ongelmien vuoksi on uutta ratkaisua lähdetty valmistelemaan. 

IT -yhteistyöalueet palvelukeskuksina

Valmistelun yhteydessä on pohdittu myös sitä, olisiko mahdollista rakentaa kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksia IT-yhteistyöalueorganisaatioiden mukaan. IT-yhteistyöalueet ovat kuitenkin sopimuspohjaisia organisaatioita, jotka on rakennettu kirkkolain 12 luvun 1 §:n nojalla. Yhteistyöalueita johtavat kirkkojärjestyksen 12 luvun 1 §:n mukaisesti seurakuntien valitsemat johtokunnat. Seurakuntien yhteistyöhön perustuvalla organisaatiorakenteella ei päästäisi niihin tavoitteisiin, joita hankkeelle on asetettu. Esimerkiksi toiminnan tehostaminen yhtenäisten työprosessien kehittämisen ja yhden yhteisen tietojärjestelmän kautta ei olisi mahdollista, koska jokainen IT -alue toimisi näissä kysymyksissä itsenäisesti.

IT-yhteistyöalueiden tärkein tehtävä tällä hetkellä on huolehtia siitä, että riittävä tietoturvataso saavutetaan Kirjuri-järjestelmän käyttöönottoa varten. Sama parannettu tietoturva on myös kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen toiminnan edellytys. IT-yhteistyöalueiden ei ole tarkoitus toimia ainakaan tässä vaiheessa toiminnallisina yksikköinä sen enempää kirkonkirjojenpidon kuin henkilöstö- ja taloushallinnon hoitamisen osalta. Joidenkin IT-alueiden seurakunnilla saattaisi olla valmiuksia rakentaa myös sopimuspohjainen oman alueen henkilöstö- ja taloushallinnon palvelukeskus. Tähänkin mennessä seurakunnilla on kuitenkin ollut mahdollisuus tehostaa omatoimisesti taloushallinnon tehtävien hoitamista erilaisten yhteistyömallien kautta. Näitä yhteistyörakenteita ei ole juurikaan syntynyt siitäkään huolimatta, että aiempina vuosina kaikkea taloudellista säästöä tuovaa yhteistoimintaa tuettiin erittäin mittavasti Kirkon keskusrahaston avustusjärjestelmän kautta. 

3.3
Keskeiset ehdotukset

Esityksessä ehdotetaan, että kirkollishallinnon kirjanpito ja palkanlaskenta, niiltä osin kuin siitä kirkkojärjestyksessä erikseen säädetään, hoidettaisiin Suomen evankelis-luterilaisen kirkon toimesta keskitetysti. Tätä varten perustettaisiin kirkkohallituksen organisaation yhteyteen kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus, joka nimensä mukaisesti olisi talousyksiköitä palveleva ammatillinen osaamiskeskittymä, joka hoitaisi rajattua ja sille osoitettua tehtäväkokonaisuutta talous- ja palkkahallinnon operatiivisista tehtävistä. 
Palvelukeskus hoitaisi seurakuntatalouden kirjanpidon, ostolaskut, ostoreskontran, myyntilaskut, myyntireskontran, käyttöomaisuuskirjanpidon, palkanlaskennan, matka- ja kululaskut sekä niihin liittyvän maksuliikenteen. Palvelukeskuksen toiminta rahoitettaisiin palvelumaksulla, jonka perusteet kirkolliskokous päättäisi vuosittain.
Edellä selostettiin yhtä palvelukeskusmallia ja seutukunnittaista palvelukeskusmallia. Tämä ehdotus pohjautuu yhden palvelukeskuksen malliin siten, että toimipisteitä olisi useampia eri puolilla maata. Organisaatio olisi yksi, kirkkohallituksen yhteydessä oleva erillisyksikkö. Yhden organisaation malliin sisältyisi keskitetty johto, joka toteutuisi johtokuntamallisena elimenä. Lähtökohtana olisi, että vähintään kolmannes jäsenistä nimitettäisiin seurakuntatalouksien talousjohdosta. Yhden organisaation mallissa voitaisiin paremmin taata seurakuntatalouksille tasalaatuinen palvelu yhden yhteisen rajapinnan kautta.
Palvelukeskus olisi kirkkohallituksen erillisyksikkö ja hyvin itsenäinen toimija. Palvelukeskus vastaisi siitä, että kirkkohallitukselle siirtyneet kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelut hoidettaisiin asianmukaisesti. Toiminnan sujuvuuden takaamiseksi palvelukeskuksen johdolle annettaisiin suhteessa kirkkohallituksen toimielimiin riittävästi itsenäistä päätösvaltaa. Kirkkojärjestyksessä säädettäisiin tarkemmin, mit​kä tehtävät sille on siirretty hoidettavaksi ja itse toiminnasta säädettäisiin kirkkohallituksen ohjesäännössä, palvelukeskuksen johtokunnan johtosäännössä ja kirkkohallituksen viranhaltijoiden johtosäännössä. 
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Kuva: Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen malli
Palvelukeskus toimisi Inhouse ​tyyppisenä organisaationa noin kuuden toimipisteen kautta. Toimipisteiden lukumäärästä ja sijainnista päättäisi kirkkohallitus. Kirkon keskusrahasto hankkisi talous- ja henkilöstöhallinnon ohjelmiston yllä mainittujen tehtävien hoitamiseksi. Seurakuntataloudet sai​si​vat ohjelman käyttöönsä veloituksetta siirtyessään käyttämään palvelukeskuksen pal​veluja. Kaikki seurakuntataloudet hyödyntäisivät sähköistä tiedonsiirtoa asioidessaan palvelukeskuksen kanssa. 
Muut kuin kirjanpitoon ja palkanlaskentaan liittyvät henkilöstö- tai taloushallinnon tehtävät säilyisivät seurakuntatalouksissa. Seurakuntatalous olisi edelleen talous- ja työnantajayksikkö, jolle jäisivät esi​merkiksi työnantajavastuut, rekrytointi, oman talousarvion valmistelu ja sen sisällöstä päättäminen. Vain sellaiset osat kirjanpidosta ja palkanlaskennasta, jotka voitaisiin nytkin ulkoistaa seurakunnasta, siirtyisivät kirkon palvelukeskuksen hoidettaviksi. 
Jotta palvelukeskuksen perustaminen olisi koko kirkon kannalta taloudellinen ratkaisu ja johtaisi järkevään sekä tehokkaaseen toimintatapaan, olisi kaikkien seurakuntatalouksien siirrettävä kirjanpidon ja palkanlaskennan erikseen määritellyt operatiiviset tehtävät palvelukeskuksen hoidettavaksi. 

4
Esityksen vaikutukset 

4.1
Taloudelliset vaikutukset

4.1.1
Seurakuntien talous

Ehdotetun palvelukeskusmallin vaikutukset seurakuntien talouteen on havainnollistettu kolmella erikokoisella seurakuntatalousesimerkillä kevään 2010 seurakuntahaastatteluihin perustuen. Laskentaesimerkkien kohteena ovat ne kustannukset, jotka kohdistuvat kohdeprosesseihin eli kirjanpidon, ostolaskujen, ostoreskontran, myyntilaskujen, myyntireskontran, käyttöomaisuuskirjanpidon, palkanlaskennan, matka- ja kululaskujen sekä niihin liittyvän maksuliikenteen hoitamiseen.

Pienen seurakunnan (alle 6 000 jäsentä) osalta palvelukeskusmalliin siirtyminen toisi mukanaan paremman, tasaisemman työn laadun, kouluttamistarpeen vähenemisen, talousyksikkökohtaisen IT-kehityksen ja ylläpidon poistumisen, sijaistamisen helpottumisen ja mahdollisuuden talouspäälliköllä keskittyä vaativampiin, talouspäällikön pätevyyttä ja osaamista vaativiin, työtehtäviin. Siirtymisen heikkoudet olisivat ylimenokauden ongelmat ja se, ettei henkilömäärää voisi välttämättä vähentää, joten kokonaiskustannukset voisivat kasvaa hieman. Palkanlaskennan ja kirjanpidon tehtäviä hoitaa pienessä yksikössä pääsääntöisesti vain yksi henkilö. Kirkolliskokous hyväksyi marraskuussa 2009 kirkkojärjestyksen muutoksen osana kirkon virkamiesoikeudellisten säännösten uudistamista. Hyväksytyn kirkkojärjestyksen 6 luvun 35 §:n mukaan seurakunnat voivat jatkossa perustaa myös yhteisen taloushallinnon johtotehtäviä koskevan viran. Seurakuntatalouksien palkanlaskennan ja kirjanpidon tehtävien siirtymisellä palvelukeskuksiin on siten mahdollista yhteisten virkojen avulla saada aikaan kustannussäästöjä henkilöstökulujen vähentyessä. 

Kirjanpidon ja palkanlaskennan henkilöstökustannukset ovat pienessä, alle 6 000 jäsenen seurakunnassa nykytilassa noin 26.000 euroa sivukuluineen, IT-kustannukset noin 3.000 euroa ja yleiskustannukset noin 2.200 euroa, eli yhteensä noin 31.200 euroa. Palvelukeskuksen kustannukset kohdeprosesseista olisivat keskimäärin noin 12.000 euroa vuodessa ja seurakuntaan jäävät kustannukset olisivat noin 6.600 euroa, eli kokonaiskustannukset olisivat yhteensä noin 18.600 euroa. Käyttökustannuksissa syntyisi säästöjä noin 12.600 euroa (noin 40 %) vuodessa. Valtaosa seurakuntiin jäävän taloushenkilöstön ajasta kohdentuisi muille kuin kohdeprosesseille.

Keskikokoisen seurakunnan (noin 25 000 jäsentä) siirtyessä palvelukeskuksen asiakkaaksi siirto toisi mukanaan paremman ja tasaisemman laadun, kouluttamistarpeen vähenemisen, IT-kehitys- ja ylläpitokustannusten poistumisen, sijaistamisen helpottumisen sekä talouspäällikön ajan vapautumisen taloudesta vastaamiseen. Yksikkökustannussäästöt olisivat merkittävät. Kokonaissäästöpotentiaali olisi 25–40 %. Siirtymisen heikkoudet olisivat ylimenokauden ongelmat, uusien tehtävien ja roolien määrittäminen ja oppiminen sekä henkilöstön eläköitymisen ja tehtävien siirtämisen yhteensovittamisen haasteet. 

Kirjanpidon ja palkanlaskennan henkilöstökustannukset ovat keskikokoisessa, noin 25 000 jäsenen seurakunnassa nykytilassa noin 95.000 euroa sivukuluineen, IT-kustannukset noin 20.000 euroa ja yleiskustannukset noin 20.000 euroa, eli yhteensä noin 135.000 euroa. Palvelukeskuksen kustannukset kohdeprosesseille olisivat noin 60.000 euroa vuodessa ja seurakuntaan jäävät kustannukset olisivat noin 28.000 euroa, eli kokonaiskustannukset olisivat yhteensä 88.000 euroa. Käyttökustannuksissa syntyisi säästöjä noin 47.000 euroa eli noin 35 % vuodessa.

Suuren yksikön (yli 100 000 jäsentä) siirtyminen toisi mukanaan paremman, tasaisemman laadun, kouluttamistarpeen vähenemisen, IT-kehitys- ja ylläpitokustan​nusten poistumisen ja talousyksikön tehtävien keskittämisen olennaiseen. Yksikkökustannussäästöt olisivat kohtuulliset. Nykyisellään jo tehokkaasti toimivien suurten yksiköiden kokonaissäästöpotentiaali olisi 20–35 %. Siirtyminen toisi mukanaan ylimenokauden mahdolliset ongelmat, uusien tehtävien ja roolien määrittämisen ja oppimisen sekä haasteet eläköitymisen ja tehtävien siirtämisen yhteensovittamisessa. 

Kirjanpidon ja palkanlaskennan henkilöstökustannukset ovat suuressa, yli 100 000 jäsenen seurakunnassa noin 480.000 euroa, IT-kustannukset noin 100.000 euroa ja yleiskustannukset noin 60.000 euroa, eli yhteensä 640.000 euroa. Palvelukeskuksen kustannukset kohdeprosesseissa olisivat noin 350.000 euroa ja seurakuntaan jäävät kustannukset olisivat noin 114.000 euroa, eli kokonaiskustannukset olisivat yhteensä 464.000 euroa. Käyttökustannuksissa syntyisi säästöjä noin 176.000 euroa, eli noin 28 % vuodessa.
On arvioitu, että palvelukeskus on kannattava, jos 40 % kaikista seurakuntien suoritteista hoidetaan sen kautta. Tämä vastaa tällä hetkellä noin 25 suurimman seurakuntatalouden suoritteiden määrää.

4.1.2
Kirkkohallitus ja kirkon 

keskusrahaston talous

Kirkkohallituksessa hoidetaan sekä kirkkohallituksen omien yksiköiden että tuomiokapitulien kirjanpito ja palkanlaskenta. Työntekijämäärä on tältä osin pieni. On oletettavaa, että siirtyminen palvelukeskuksen asiakkaaksi alentaisi kustannuksia merkittävästi. Nykyiset osaavat työntekijät siirtynevät kaikki palvelukeskuksen palvelukseen. Lisäksi kustannukset alenisivat, kun luovuttaisiin oman tietojärjestelmän ylläpidosta. 

Kirkkohallituksen kannalta taloudellisten säästöjen saavuttamisen lisäksi palvelukeskukseen siirtymistä puoltavat laadulliset seikat. Nykyinen työskentelymalli ei mahdollista vaarallisten työyhdistelmien poistamista. Myös sijaisuusongelma on merkittävä. 

Kirkon keskusrahaston varoista kustannetaan ne kirkon yhteiset toiminnat, jotka kirkkohallitus suorittaa seurakuntien puolesta keskitetysti.  Keskusrahasto rahoittaa toimintansa perimällä seurakunnilta laskennallisen kirkollisveron perusteella perusmaksua, jonka suuruus vuonna 2009 oli 8,4 %. Tulokertymä vuonna 2009 oli noin 51 milj. euroa.  

Kaikki palvelukeskuksen suunnittelukustannukset on tähän mennessä maksettu kirkon keskusrahaston varoista. Suunnittelukustannukset ovat tähän mennessä olleet noin 1.000.000 euroa. Suunnittelukustannusten lisäksi Kirkon keskusrahasto maksaisi uuteen palvelukeskukseen hankittavan talous- ja henkilöstöhallinnon tietojärjestelmän, jonka seurakunnat saisivat käyttöönsä veloituksetta. Alustava arvio järjestelmän hankintakustannuksista on noin 2 milj. euroa. Keskusrahaston tase on varsin vahva. Tästä syystä kirkolliskokous on ottanut sen kan​nan, että ylijäämää tulee käyttää uusien hankkeiden rahoittamiseen, jolloin ne eivät aiheuttaisi paineita seurakuntamaksujen korottamiseen. Näiden hankkeiden hyöty kohdistuisi tasaisesti kaikkiin seurakuntiin, jotka ovat seurakuntamaksuin rahoittaneet aiemmilta vuosilta kertyneen ylijäämän. 

4.1.3
Kokonaiskirkon talous
Hankkeen esiselvityksessä selvitettiin kolmen vaihtoehdon kustannukset otannalla, johon sisältyi 10 suurinta seurakuntataloutta, yhdeksän seurakuntaa ja kirkkohallitus. Nykytilasta selvitettiin laskennalliset prosessikustannukset, tietojärjestelmäkustannukset, tila-, kone- ja kalustokustannukset sekä nykyisen toimintatavan ja tietojärjestelmien kehityskustannukset. Kehittämismallien kustannuksissa huomioitiin uuden toimintamallin kehittämisen kustannukset, uuden tietojärjestelmän investointimenot, tietojärjestelmän käyttöönottokoulutusten kustannukset, tietojärjestelmän käyttöönoton kustannukset sekä toimintamallin edellyttämät muut investoinnit. Esiselvityksen laskelmissa palvelukeskuksen kustannukset sisältävät arvonlisäveron.

Tehty esiselvitys ja palvelukeskussuunnitelman laskelmat auditoitiin vuoden 2009 alussa. Auditoinnin välikatselmuksessa todettiin, että kustannus-/hyötylaskelmat oli tarkennettava ja tehtävä uudelleen, koska esiselvityksen tiedonkeruussa, lähtötiedoissa ja laskelmissa havaittiin merkittäviä puutteita ja virheitä. Laskelmat tarkennettiin käyttämällä aikaisemmin projektissa kerättyjä tietoja, joista korjattiin virheet ja oikaistiin yllä olevan otoksen vinouma. Kyselylomakevirheen takia työtunnit oli esimerkiksi annettu liian alhaisina, mikä vaikeutti vaihtoehtojen vertailua. Nykytilan työajankustannuksiksi oli aliarvioitu noin 1,7 milj. euroa. 

Keskeisenä oletuksena uudessa tarkastelussa kustannus/hyöty-laskelmissa oli irtisanomisten välttäminen, joten työajan säästöjen oletettiin syntyvän pelkästään eläköitymisen myötä seurakunnissa. Eläköitymisen vauhti arvioitiin kevään 2008 henkilöstökyselyn perusteella. Yhden taloushenkilön seurakuntatalouksien ei ole oletettu aikaansaavan henkilöstökustannussäästöjä. Lisäksi uusissa laskelmissa on huomioitu, että ennakkopäätökseen perustuen Kirkon palvelukeskus ei ole arvonlisäverovelvollinen. Tarkennettujen laskelmien perusteella kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus mahdollistaisi, nykytilaan verrattuna, vuoteen 2017 mennessä noin 7 miljoonan euron vuosittaiset kassavirtasäästöt kirkolle edellyttäen, että palvelukeskuksen toimipisteiden työt organisoidaan tapahtumalajeittain. Säästöt syntyisivät kus​​tan​​nus​tehokkuuden parantumisesta, tietojärjestelmäkustannuksissa sekä eläköitymisen vaikutuksista. 

Palvelukeskusinvestointi katetaan Kirkon keskusrahaston ylijäämistä. HeTa-hankkeen investointitarve on noin 2,8 miljoonaa euroa (projekti ja IT-investoinnit). Investoinnin takaisinmaksuaika on noin 3 vuotta.
Käyttökustannusten erittely siirryttäessä palvelukeskusmalliin
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Lähde: PwC, Kirkon palvelukeskusmalli ja etenemissuunnitelma
Edellä olevassa kuvassa havainnollistetaan kokonaiskirkollisesti kustannusrakenteen muutokset seurakuntatalouksissa ja palvelukeskuksessa siirryttäessä palvelukeskusmalliin. Kustannuksissa on huomioitu ne menot, jotka kohdistuvat siirrettäviin palkanlaskennan ja kirjanpidon tehtäviin. Tästä syystä muun muassa siirrettävien töiden IT-kustannukset siirtyvät kokonaisuudessaan palvelukeskukseen.
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Lähde: PwC, HeTa:n palvelukeskusmalli – synergiaa vai sotkua? 
Yllä olevassa kuvassa on havainnollistettu palvelukeskuksen organisointitavan vaikutukset kustannuksiin. Eniten säästöjä tuottaa fyysisesti yhdessä paikassa toimiva palvelukeskus. Vähiten säästetään mallissa, jossa jokaisessa toimipisteessä tarjotaan kaikkia palvelukeskukseen siirtyviä kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtäviä.
Palvelukeskuksen toiminta rahoitettaisiin palvelumaksuilla, jotka määriteltäisiin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Seurakunta​talouden jäsenmäärä ei siten ole määräävä tekijä, vaan maksun suuruuteen voisi jokainen seurakunta vaikuttaa kehittämällä esimerkiksi omaa hankintatointa. Kirkkohallituksen, kirkon keskusrahaston ja hiippakuntien maksut määräytyisivät samalla tavalla. Käytännössä näiden kustannuserät huomioitaisiin kirkon keskushallinnon talousarviossa sisäisenä eränä, joten jokainen kirkon talousyksikkö maksaisi itse aiheuttamansa kustannukset.  
4.2
Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon perustehtävä on kirkkolain 1 luvun 2 §:n mukaan tunnustuksensa mukaisesti julistaa Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja sekä toimia muutenkin kristillisen sanoman levittämiseksi ja lähimmäisenrakkauden toteuttamiseksi. Seurakunnan tehtävänä on puolestaan kirkkolain 4 luvun 1 §:n mukaan muun muassa huolehtia jumalanpalvelusten pitämisestä, kirkollisista toimituksista, kristillisestä kasvatuksesta, sielunhoidosta ja diakoniasta. Kirjanpidon ja palkanlaskennan keskittämisellä turvattaisiin seurakunnan perustehtävän toteuttamista. 
4.2.1
Vaikutukset kirkollishallinnon keskinäisiin suhteisiin

Hiippakuntien toiminta rahoitetaan Kirkon keskusrahastosta. Tuomiokapitulien kirjanpito ja palkanlaskenta on sopimuspohjaisesti siirretty kirkkohallituksen hoidettavaksi. Palvelukeskuksen perustamisella ei siten olisi vaikutusta hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon välisiin suhteisiin. Myös Kirkon keskusrahasto olisi palvelukeskuksen asiakas. 
Kirkkohallituksen tehtävänä on edistää kirkon ja seurakuntien työtä ja ohjata seurakuntien taloudenhoitoa ja tilinpitoa. Kirkkolain 7 luvun 1 §:n mukaan seurakunta hoitaa itse asioitaan ja omaisuuttaan tämän lain ja kirkkojärjestyksen sekä kirkon taloudesta erikseen annettujen säädösten mukaan. Palvelukeskuksen perustaminen ei vaikuttaisi seurakuntien nykyiseen itsenäisyyteen. Jokainen seurakuntatalous olisi edelleen itsenäinen toimija, joka vastaisi omasta taloudestaan ja henkilöstöstään. Muutos nykytilanteeseen olisi se, että seurakuntien kirjanpitoon ja palkanlaskentaan liittyviä tehtäviä hoidettaisiin lain nojalla keskitetysti. Samalla kirkkohallitus velvoitettaisiin hoitamaan nämä tehtävät. Vastuu siirrettävien tehtävien asianmukaisesta ja oikeasta hoidosta siirtyisi siten kirkkohallitukselle. 

     Kyseessä olisi seurakuntien, tuomiokapitulien ja Kirkon keskusrahaston lakisääteisten tehtävien uudelleenjärjestely kirkon sisällä, joten julkisista hankinnoista annettu laki (348/2007) ei tule sovellettavaksi. 

4.2.2
Vaikutukset tehtäviin ja menettelytapoihin 
Kirjanpito ja palkanlaskenta ovat lakisääteisiä tehtäviä, joita ohjataan lainsäädännön lisäksi kirkkohallituksen antamin ohjein.  Esityksen mukaan tehtävien hoitaminen siirtyisi palvelukeskukselle niiltä osin, kuin ne voidaan talousyksiköstä ulkoistaa.
Työtavat seurakuntatalouksissa eroavat toisistaan johtuen esimerkiksi ohjelmistoista, henkilöstön määrästä, työvälineiden hyödyntämisasteesta ja organisaation koosta. Esityksen tavoitteena on varmistaa tehokkaiden, tarkoituksenmukaisten ja nykyaikaisten menettelytapojen käyttö kaikissa seurakunnissa. Jo pelkästään kaikkien seurakuntien siirtyminen sähköiseen tiedonsiirtoon selkeyttäisi ja helpottaisi työtehtävien hoitoa seurakunnissa myös sisäisesti. 
Siirtyminen palvelukeskuksen palvelujen piiriin edellyttäisi sähköistä laskujen kierrätystä ja yleensäkin asioiden hoitamista sähköisesti seurakunnan ja palvelukeskuksen välillä. Hyvin toimiva organisaatio tuottaa luotettavaa ja ajanmukaista tietoja ajallaan palvelukeskukseen. Palvelukeskus pystyisi tuottamaan luotettavaa kokonaistaloustietoa päätöksentekoa varten. 

Palkanlaskennan osalta talousyksikkö työnantajan asemassa päättäisi edelleen henkilöstön palkkaamisesta, palkkauksesta, palkkioista ja kaikista henkilöstöpoliittisista linjauksista. Palvelukeskus suorittaisi palkanmaksun sille toimitettujen tietojen perusteella ja hoitaisi palkanmaksuun liittyvät palkkaerittelyt, tilitykset sekä vuosi-ilmoitukset asianomaisille tahoille. Talousarvion laatimisen seurakunta hoitaisi itse päättäen tavoitteista, määrärahojen jakautumisesta meno- ja tulotileille ja kustannuspaikkarakenteesta. Palvelukeskus hoitaisi kirjanpidon käytännön toteutuksen arvonlisäverotilityksineen. 

Ostolaskujen käsittely ja siirtäminen kirjanpitoon tapahtuisi palvelukeskuksen toimesta kuitenkin siten, että talousyksiköissä hoidettaisiin edelleen laskujen hyväksymiset. Laskujen maksatuksen hoitaisi palvelukeskus seurakunnan hyväksyttyä maksatuslistan ja hyväksyttyään pankkitilin käytön. Seurakunta päättäisi mahdollisten muiden pankkiasioiden delegoimisesta palvelukeskukselle. Palvelukeskus hoitaisi myös myyntilaskutuksen muistutuksineen seurakunnan päättäessä palvelujen hinnat. Tilinpäätöksen laatisi palvelukeskus kirjanpitolain ja seurakunnan antamien muiden ohjeiden mukaisesti. Palvelukeskus tuottaisi kaiken numeerisen tiedon ja seurakuntatalous tuottaisi kirjallisen tiedon, kuten selostuksen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Periaatteena on, että seurakuntatalous voisi koko ajan seurata talousarvion toteutumista kuukausiraporttien avulla. Käytännön tason työnjaosta, sovittaisiin palvelusopimuksessa.

Myös työprosessit tulisivat palvelukeskusmallissa yhtenäistymään nykyisestä. Kaik​ki ne työprosesseihin liittyvät osat, jotka hoidettaisiin palvelukeskuksessa, tehtäisiin samojen prosessikuvausten mukaisesti.  Seurakunnilta tämä edellyttäisi oikean tiedon antamista. Tämän aikaansaamiseksi olisi kiinnitettävä entistä tarkempaa huomiota päätöksentekoon ja sen huolelliseen valmisteluun. Maksimaalisen kokonaishyödyn aikaansaamiseksi tulisi seurakunnissa käydä lävitse palkanlaskentaan ja kirjanpitoon liittyvien tehtävien järkevät ja tarkoituksenmukaiset toimintatavat. 

4.2.3
Vaikutukset organisaatioon ja henkilöstöön

Henkilöstö- ja organisaatiovaikutukset seurakunnissa

Kirkon palvelukeskuksen perustamisella tulisi olemaan vaikutuksia jokaiseen seurakuntatalouteen, kun osa aiemmin seurakuntatalouksissa tehdystä työstä siirtyisi muualle. Työnkuvat muuttuisivat niiden työntekijöiden osalta, jotka hoitavat näitä tehtäviä. Seurakunnissa olisi siten tarkistettava talous- ja henkilöstöhallinnon tehtäviä hoitavien henkilöiden tehtävänkuvat. Osa seurakuntien henkilöstöstä tulisi siirtymään palvelukeskuksen palvelukseen.
Seurakunnassa tulisi edelleen olla talous- ja henkilöstöasioista vastaava henkilö, joka hoitaisi kaikkia niitä tehtäviä, jotka eivät siirtyisi palvelukeskukseen. Esimerkiksi seurakunnan hankinnat ja niihin liittyvät kilpailuttamiset, palkka-asiamiestehtävät, seurakunnan oma henkilöstöhallinto, kustannuslaskenta, rahoitussuunnittelu, veroasiat, sijoitustoiminta ja kiinteistö- ja metsänhoito edellyttäisivät edelleen seurakuntatason päätöksentekoa. 
Pienemmissä yksiköissä kaikkia näitä tehtäviä hoitaa usein yksi henkilö, pääsääntöisesti talouspäällikkö. Palvelukeskuksen perustaminen selkeyttäisi talous- ja henkilöstöhallinnosta vastaavan tehtävänkuvaa ja antaisi mahdollisuuden keskittyä talouden ohjauksen tehtäviin. Tällöin myös työajan järjestely erilaisten tehtävien kesken helpottuisi ja työssä jaksaminen paranisi. 
Suuremmissa yksiköissä talous- ja henkilöstöhallinnon tehtävät ovat usein eriytetympiä ja niitä hoitaa useampi henkilö. Osalla heistä tehtävät siirtyisivät kokonaan tai osittain palvelukeskukseen. Myös näissä yksiköissä tehtäväkokonaisuuksien tulisi selkeytyä ja siten työssä jaksamisen parantua.
Esityksessä tarkoitettujen tehtävien ja osan henkilöstöstä siirryttyä palvelukeskukseen seurakunnissa joudutaan itsenäisesti arvioimaan, kuinka paljon ja millaista henkilöstöä seurakuntaan jäävien tehtävien hoitoon edelleen tarvitaan. Tilanne tulee olemaan eri seurakunnissa erilainen sen mukaan, kuinka paljon ja minkälaista henkilöstöä seurakunnissa on ja kuinka moni näitä tehtäviä hoitavista siirtyisi palvelukeskuksen palvelukseen. Kirkon toimistohenkilöstön ikäjakauma on ollut huolestuttava ennustetun työvoimapulan vuoksi. Vuosien 2009–2010 vaihteessa noin 58 % toimistohenkilöstöstä oli yli 50-vuotiaita. Lähivuosina tapahtuva toimistohenkilöstön eläköityminen helpottaa henkilöstön sijoittumista. 
Henkilöstö- ja organisaatiovaikutukset kirkkohallituksessa

Luvussa 3.3 kuvatulla tavalla kirkkohallituksen yhteyteen perustettaisiin uusi alueellisesti hajautettu erillisyksikkö, jonka palveluksessa olisi arviolta noin 200 henkilöä. Palvelukeskus rekrytoisi henkilöstönsä itsenäisesti. Palvelukeskukseen siirtyviä kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtäviä olisi tärkeää saada hoitamaan henkilöitä, joilla olisi kokemusta seurakunnan palkanlaskennasta tai kirjanpidosta. Ennen kaikkea kyseessä on osaavan henkilöstön palkkaaminen, joka tuntee seurakuntien toiminnan ja joilla on näin ollen niin sanottua hiljaista tietoa. Jotta henkilöstön hakeutuminen palvelukeskuksen palvelukseen helpottuisi, annetaan mahdollisuus työn tekemiselle alkuvaiheessa etätyönä virtuaalisesti. Tämä tarkoittaisi sitä, että nykyisin seurakunnassa työskentelevän henkilöstön ei välttämättä tarvitsisi muuttaa paikkakuntaa työskennelläkseen palvelukeskuksessa.  Koska muutos koskisi yli 300 kirkon talousyksikköä, joiden olisi organisoitava toimintansa tältä osin uudelleen, on kuitenkin mahdotonta etukäteen arvioida, tuleeko seurakunnista hakeutumaan palvelukeskukseen riittävästi osaavaa henkilöstöä.
Palvelukeskusorganisaatio tulisi olemaan hajautettu useaan toimipisteeseen eri puolilla maata. Tällä hetkellä tavoitteena on 4–6 toimipistettä. Tämän lisäksi olisi tarvittaessa mahdollisuus työskennellä alkuvaiheessa etätyönä. Tällä tavalla varmistettaisiin myös alueellinen työssäkäyntimahdollisuus. Tärkeää seurakunnan näkökulmasta olisi, että palvelu olisi muutostilanteessa suhteellisen lähellä. Seurakuntatalouksiin jäisi taloudesta vastaava henkilöstö sekä palkka- ja kirjanpitoa valmistelevia työntekijöitä seurakuntien tarpeiden mukaan.

Seurakuntien henkilöstön hakeutuminen palvelukeskuksen palvelukseen perustuisi vapaaehtoisuuteen. Seurakunnista palvelukeskukseen siirtyvän henkilöstön tiettyjen etujen, kuten vuosiloman siirtymisen, osalta olisi mahdollista tehdä erillinen virka- ja työehtosopimus.
4.3
Vaikutukset seurakuntalaisiin

Seurakuntatalouden kirjanpito ja palkanlaskenta ovat seurakunnan sisäisiä tehtäviä, jotka eivät liity seurakuntalaisten palvelujen saantiin. Kuitenkin tarkoituksenmukaisella tavalla hoidettu talous näkyy aina seurakuntalaisten palvelujen saannin laajuudessa. Keskittämällä koko kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtäviä tehostettaisiin seurakuntien voimavarojen käyttämistä varsinaiseen paikalliseen palveluun. Samalla varmistettaisiin talouden läpinäkyvyys tuottamalla tiedot luotettavasti ja tehokkaasti. Ajantasainen tieto luo aina toiminnalle varmuutta. 

Luottamushenkilöille, jotka edustavat myös palvelujen saajia, ajantasaisen ja oikean tiedon saaminen seurakunnan taloudesta on välttämättömyys päätösten tekemisen pohjaksi. Palvelukeskus tuottaisi ajantasaista tietoa tukien siten seurakunnan talouden suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Seurakuntatalouden johtaminen sekä seurakunnan varallisuuteen liittyvä päätösvalta säilyisi edelleen luottamushenkilöillä. 
5
Asian valmistelu

5.1
Valmisteluvaiheet ja ‑aineisto

Kirkkohallitus asetti 16 päivänä marraskuuta 2006 esiselvitystyöryhmän selvittämään kirkon henkilöstö- ja taloushallinnon sekä niiden vaatimien tietojärjestelmien kehittämistarpeita 2010-luvulle tultaessa. Taustalla oli kirkon tietohallinnon johtoryhmän esitys, joka pohjautui seurakunnista tulleisiin toiveisiin. Selvitystyön tarpeeseen vaikuttaa myös kunta- ja palvelurakenteen uudistusprosessi, joka aiheuttaa muutoksia seurakuntien lukumäärään ja kokoon. Kirkkohallituksen vuonna 2005 asettama seurakuntarakennetyöryhmä nimesi väliraportissaan tammikuussa 2007 seurakuntarakenteiden uudistamisen tavoitteeksi tilanteen, jossa ”seurakuntien taloudelliset ja hallinnolliset tukitoimet hoidetaan suurissa yksiköissä ja hengelliseen elämään liittyvät perustoiminnat toteutetaan sekä pienissä toimivissa lähiyhteisöissä että laajempana yhteistyönä” (Läsnäolon yhteisö, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskushallinto, Sarja C 2007:1, s. 18). Henkilöstö- ja taloushallinnon esiselvitystyöryhmä (HeTa) pohti tehtävien kehittämistä pitäen mielessään seurakuntarakennetyöryhmän tavoitteet. HeTa-työryhmä on keskittynyt palkanlaskentaan ja kirjanpitoon, niihin henkilöstö- ja taloushallinnon tehtäviin, jotka tulee hoitaa kaikissa seurakunnissa samojen ohjeiden ja sääntöjen mukaisesti ja jotka kirkossa voitaisiin menestyksekkäästi keskittää.  
Henkilöstö‑ ja taloushallinnon tehtäväkentän tilannetta seurakunnissa selvitettiin vuonna 2007 kyselyllä. Siinä kartoitettiin seurakunnan nykyiset tietojärjestelmät, nykyinen yhteistyö toisten seurakuntien, kuntien ja muiden tahojen kanssa, mahdolliset uudet yhteistyösuunnitelmat, mielipiteitä kirjanpidon tai palkanlaskennan ulkoistamisesta ja nykyisiin työtehtäviin liittyvistä tukitarpeista. Tuloksesta kävi muun muassa ilmi, että taloushenkilöstö koki jatkuvien uudistusten ja muutosten keskellä vaatimusten olevan niin suuret, että niistä on vaikea selviytyä. Vastauksissa pohdittiin ja toivottiin laajempia yhteistyömalleja, mutta voimavaroja niiden omaehtoiseen kehittämiseen ei ole. Alueellisia ja laajempipohjaisia ajatuksia työtehtävien keskittämisestä tuli runsaasti. Tämä viittasi siihen, että seurakunnissa oltiin valmiita muutokseen. 
HeTa-esiselvitystyöryhmä esitti, että kirkkohallituksen alaisuuteen perustetaan Suomen evankelis-luterilaisen kirkon yhteinen talous- ja palkkahallinnon palvelukeskus. Palvelukeskuksen tehtävänä olisi tuottaa seurakuntien ja kirkon keskushallinnon tarvitsemat kirjanpito- ja palkanlaskentapalvelut. Palvelukeskuksella olisi tarvittava määrä toimipisteitä, joihin rekrytoitaisiin osaavaa henkilöstöä seurakunnista. Kirkkohallituksen täysistunto hyväksyi esityksen jatkovalmistelun pohjaksi 22 päivänä tammikuuta 2008.

Kirkkohallituksen virastokollegio päätti 24 päivänä tammikuuta 2008 organisoida palvelukeskuksen perustamisen suunnittelun neljälle eri työryhmälle. Hankkeen ohjausryhmä johti tiettyihin osa-alueisiin keskittyvien työryhmien työtä ja vastasi hankkeen viestinnästä sekä palvelukeskuksen perustamiseen liittyvien talouskysymysten selvittämisestä.  Alaryhmiä oli kolme: 1) palveluntarjonnan laajuutta ja henkilöstökysymystä selvittävä työryhmä, 2) juridisia kysymyksiä selvittävä työryhmä ja 3) teknisiä ratkaisuja selvittävä työryhmä. Palvelutarjonnan laajuutta ja henkilöstökysymyksiä valmisteleva työryhmä luovutti joulukuussa 2008 palvelukeskussuunnitelman ohjausryhmälle. Juridiikkatyöryhmä jatkoi työskentelyään ja teknisiä ratkaisuja selvittävä työryhmä osallistui kaikkiin palvelukeskuksen suunnitteluun liittyvien työryhmien työskentelyyn.
Kirkolliskokous käsitteli HeTa-projektia talousarviokäsittelyssään marraskuussa 2008. Kirkolliskokouksen talousvaliokunta katsoi mietinnössään, että hankkeen valmistelua oli jatkettava esitetyn määrärahan avulla. Valmistelussa oli tarkennettava toimintamallien investointi- ja käyttökustannukset, riskit sekä vaikutukset seurakuntien talouteen. Hankkeesta oli lisäksi pyydettävä ulkopuolinen asiantuntija-arvio (kirkolliskokouksen talousvaliokunnan mietintö nro 3/2008). 
Valmistelua jatkettiin vuonna 2009 siten, että virastokollegio totesi palvelutarjonnan työryhmän työn päättyneeksi 31 päivänä joulukuuta 2008 ja nimesi Prosessien kuvaukset -työryhmän vuodeksi 2009. Työryhmän tavoitteena oli kuvata perustettavan palvelukeskuksen prosessit käyttäen apuna jo olemassa olevia kuvauksia.  Kuvattavat prosessit olivat ostolaskut ja -reskontra, myyntilaskut ja -reskontra, kirjanpito ja käyttöomaisuuskirjanpito, maksuliikenne, palkanlaskenta sekä matka- ja kululaskut. Tehtävänä oli määrittää tavoitetilan prosessien työnjako palvelukeskuksen ja asiakkaan välillä, tunnistaa prosessien kehityskohteet ja kuvata prosessit palvelukeskuksen perustamista ja mahdollista järjestelmähankintaa varten. Työprosessit valmistuivat huhtikuun alussa ja niitä esiteltiin toukokuussa 2009 hiippakuntakohtaisella HeTa-infokiertueel​la. HeTan työskentelystä vuosina 2007–2008 pyydettiin ulkopuolinen asiantuntija-arvio kirkkohallituksen sisäisen valvonnan tarkastajilta. 
Kirkolliskokouksessa marraskuussa 2008 tuli esille tarve saada myös tietää seurakuntien näkökulma palvelukeskusehdotukseen. Samalla nähtiin tärkeäksi pyytää lausunto tuomiokapituleilta ja ammattijärjestöiltä. Toukokuussa 2009 toteutetun kiertueen yksi tärkeimmistä tehtävistä oli antaa informaatiota palvelukeskusmallista, jotta talousyksiköt voisivat antaa lausuntonsa. Kyselykaavake lisämateriaaleineen laitettiin internettiin toukokuussa ja lausunnot tuli antaa viimeistään 15 päivänä syyskuuta 2009. Kesäkuussa lähetettiin tuomiokapituleille ja ammattijärjestöille kyselyt. Annetuista lausunnoista on selostus kohdassa 5.2.
Kesäkuussa 2009 virastokollegiossa nimettiin palvelukeskuksen järjestelmäkokonai​suu​den vaatimusmäärittelyjä valmisteleva työryhmä, joka aloitti työskentelyn elokuussa mahdollista tulevaa ohjelmakilpailutusta varten. Laajennettu ohjausryhmä valmisteli alkusyksyn 2009 aikana hankesuunnitelman. 

HeTa-valmistelussa on kaikkien muiden työryhmien paitsi juridiikkatyöryhmän apuna ollut konsulttiyrityksiä asiantuntijoina. Kaikilla konsulteilla on ollut kokemusta julkishallinnosta ja palvelujen keskittämisestä. Tällä tavalla on varmistettu kirkon ja palvelujen tuottamiseen liittyvien osaamisten kohtaaminen.  


5.2 
Lausunnot ja niiden huomioon 

ottaminen

Lausuntoja pyydettiin kaikilta kirkon talousyksiköiltä, tuomiokapituleilta sekä kirkollisilta ammattijärjestöiltä kesällä 2009. Lausuntopyynnössä esitetyt kysymykset vaihtelivat kohderyhmittäin. Lausuntonsa antoivat kaikki ammattijärjestöt ja tuomiokapitulit sekä kirkkohallitus yhtenä kirkollisena talousyksikkönä. Seurakuntatalouksista lausuntonsa antoi 84 % määräaikaan mennessä.  Lausunnon an​ta​neiden seurakuntatalouksien jäsenmäärä kattaa 92,7 % koko kirkon jäsenmäärästä. 
Annetuista lausunnoista on laadittu erillinen yhteenveto (Yhteenveto HeTa-lausun​noista, syksy 2009). 
Seurakuntatalouksien ja kirkon keskusrahaston lausunnot

Kysymykseen siitä, onko palvelukeskusmalli soveltuva henkilöstö- ja taloushallinnon työn osien keskittämiseksi ja työn kokonaiskehittämiseksi, vastasi 45 % seurakuntatalouksista myöntävästi. Eniten kannatusta malli sai jäsenmäärältään yli 16 000 jäsenen seurakuntatalouksilta, joista 58 % piti mallia sopivana.  Positiivisesti asiaan suhtautuvat näkivät mallin pitkän tähtäimen ratkaisuna, jonka kautta saavutetaan laatu-, kehitys-, säästö- ja tehokkuustavoitteet. Hyvänä nähtiin myös työn käytänteiden ja ohjelmien yhdenmukaistaminen. Myönteistä suhtautumista perusteltiin myös sillä, että aikaa vapautuu muiden tehtävien hoitoon.

Ne, jotka eivät nähneet mallia sopivana, olivat huolissaan kustannusten noususta. Erityisesti pienissä talousyksiköissä ei henkilöstöä voida vähentää, koska taloustehtäviä hoitaa yksi henkilö. Useat näkivät, että ehdotuksessa otetaan liian iso askel kerralla. Vapaaehtoista lähiyhteistyötä ja verkostoitumista pidettiin parempana mallina. 

Seurakuntatalouksista 39 % on halukkaita käyttämään palvelukeskuksen palveluita. Myös palveluiden käyttöön suhtautuivat positiivisemmin suuremmat, yli 16 000 jäsenen seurakuntataloudet. Niistä 50 % oli halukkaita käyttämään palveluja. Seurakuntataloudet, jotka olivat halukkaita käyttämään palveluja, näkivät sen luontevana kehityksenä eläköitymisen vuoksi ja nykyaikaisena tapana toimia. Palvelukeskusmalli nähtiin myös järkevänä mahdollisuutena tilanteessa, jossa työtehtävät lisääntyvät, mutta lisätyövoimaa ei ole vara palkata.

Seurakuntatalouksissa, joissa ei oltu halukkaita käyttämään palveluja, katsottiin, että omassa organisaatiossa on riittävä osaaminen ja tehokkuus. Palvelujen käytön nähtiin tuovan uusia työvaiheita, jolloin tehtävien hoito viivästyy, mutkistuu ja kangistuu. Ikävänä asiana koettiin myös se, että eniten aikaa vievät työt jäisivät edelleen seurakuntiin. Niiltä seurakuntatalouksilta, jotka eivät olleet halukkaita käyttämään palveluja, kysyttiin edelleen, miten he aikovat järjestää kirjanpidon ja palkanlaskennan tulevaisuudessa? Vastauksista kävi ilmi, että eläköitymistä ja sitä seuraavaa rekrytointivaihetta ei pidetty ongelmallisena. Seurakuntatalouksissa luotetaan siihen, että työvoimaa on saatavissa myös tulevaisuudessa, koska seurakunta on houkutteleva työnantaja. Työt halutaan hoitaa paikallisella tasolla. Toisilla tilanne oli taas se, että alueellista yhteistyötä lähiseurakuntien kanssa kehitettiin, jolloin työt hoidettaisiin tulevaisuudessa yhdessä, keskitetymmin. 

Kirkon talousyksiköistä 36 % pitää lakimuutosehdotusta ja ehdotettua organisaatiomallia hyväksyttävänä. Yli 16 000 jäsenen seurakuntatalouksista 47 % ilmoitti asian olevan hyväksyttävissä. Useat myöntävästi tähän kysymykseen vastanneista jättivät vastauksensa perustelematta. Selkeätä yhtä tai muutamaa syytä ei löytynyt, mutta hajanaisista perusteluista on nähtävissä, että kirkollisen asiantuntemuksen varmistaminen ja kustannuskontrollin säilyminen kirkossa nähtiin hyvänä asiana. Edelleen koettiin tärkeänä, että taloushallinnon työntekijät saisivat keskittyä oleellisiin tehtäviin. Yleisesti tuotiin esille myös tehokkuusnäkökulma.
Lakimuutosta ja organisointimallia vastustavat seurakuntataloudet vastustivat eniten lain määräämää pakkoa keskittää nämä tehtävät. Nähtiin, että tällä tavalla kavennetaan seurakuntien päätöksenteko-oikeutta. Organisointitapaa pidettiin niin ikään raskaana. Edellä oleviin kolmeen kysymykseen palvelukeskusmallin soveltuvuudesta, käyttöhaluk​kuu​desta sekä organisointimallista ja lakimuutoksesta vastasivat myönteisesti seurakuntataloudet, jotka jäsenmäärältään kattavat yhteensä 48,2 % koko kirkon jäsenmäärästä. Esityksen kannatus ja vastustus jakaantuu annettujen lausuntojen ja seurakuntien jäsenmäärän suhteen arvioiden siten melko tarkoin tasan.

Tuomiokapitulien lausunnot

Tuomiokapituleista kuusi piti hiippakuntansa alueella toimivien seurakuntatalouksien näkökulmasta palvelukeskusmallia vastauksena tulevaisuuden haasteisiin. Kolme tuomiokapitulia näki asiassa sekä hyviä että huonoja puolia, eivätkä ota asiaan lopullista kantaa. Huolen aiheina tuotiin esille henkilöstöjärjestely- ja aikataulukysymykset sekä se, että pienet seurakuntataloudet eivät tästä hyödy taloudellisesti. Positiivisena näkökulmana nähtiin, että tämä on pitkän tähtäimen asia, jota on pidettävä tärkeänä hankkeena.

Ammattijärjestöjen lausunnot

Ammattijärjestöt kiinnittivät lausunnoissaan eniten huomiota henkilökunnan tilanteeseen muutoksen aikana sekä sen jälkeen. Toivottiin takeita siitä, että nykyiset työpaikat säilyvät ja vaadittiin, että työtekijöiden asema on turvattava hankkeen eri vaiheissa. Viiden vuoden irtisanomissuojan tarve tuotiin myös esille. 
Huomiota kiinnitettiin myös siihen, että palvelukeskukseen ei välttämättä edes voi hakeutua suuri osa nykyisistä työntekijöistä, jolloin palvelukeskuksen palvelun laatu on varmistettava. Toivottiin kiinnitettävän huo​miota palvelukeskuksen työntekijöiden työn monipuolisuuteen.  
Hyvinä asioina tuotiin esille muun muassa, että työntekijät rekrytoidaan seurakuntatalouksista vanhoina työntekijöinä ja se, että tietojärjestelmien yhtenäistäminen palvelisi seurakuntien henkilöstö- ja taloushallinnon työtä pitkällä tähtäimellä.

Lausuntojen huomioon ottaminen

Lausunnoissa esiin tulleisiin tarpeisiin ja epäselvyyksiin on valmistelussa pyritty kiinnittämään huomiota. Lisätiedon saamiseksi siitä, miten työtehtävät seurakuntataloudessa muuttuvat, kun osa tehtävistä siirretään oman organisaation ulkopuolelle hoidettavaksi, haastateltiin neljää seurakuntataloutta vuodenvaihteessa 2009–2010, jotka ovat jo ulkoistaneet kirjanpidon ja/tai palkanlaskennan tehtäviä kirkon ulkopuoliselle toimijalle. Seurakuntatalouksiin jääviä työtehtäviä avataan tammikuussa 2010, jotta kuvaus työnjaosta seurakuntatalouden ja palvelukeskuksen välillä olisi selkeämpi. Tällä tavalla epäilyt työmäärän lisääntymisestä pyritään vähentämään. Muutosten konkretisoimiseksi simuloitiin vuoden 2010 alussa useissa erikokoisissa seurakuntatalouksissa tilanne ennen ja jälkeen muutoksen, siten kun se on mahdollista. 

Lausunnoissa esille nostettuihin taloudellisiin kysymyksenasetteluihin on mahdollista vaikuttaa kirkkohallituksen myöntämän harkinnanvaraisen avustuksen kautta. Avustuksia tullaan käyttämään pienimpien talousyksiköiden kustannusten nousun vaikutusten vähentämiseksi alkuvaiheessa. Tehdyistä selvityksistä ja avustusten jakamisesta tiedotetaan keväällä 2010.

6 
Suhde vireillä oleviin esityksiin
Kirkolliskokoukselle on tarkoitus tuoda samanaikaisesti kirkkolain ja kirkkojärjestyksen muutosesitys, joka koskee kirkon ja sen seurakuntien taloushallinnon ajantasaistamista. 
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1
Lakiehdotuksen perustelut

15 luku.
Seurakunnan talous

6 §. Kirkkohallituksen määräykset ja ohjeet. Ehdotettu pykälä olisi uusi. Siinä säädettäisiin kirkkohallituksen mahdollisuudesta antaa tarkempia määräyksiä seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta ja palkanlaskennasta. Tällaisesta määräysten antovaltuudesta tulee säätää lain tasolla. Keskusrahaston hallituksena toimii kirkkohallitus, joten kirkkohallitus voi nykyisinkin päättää keskusrahaston osalta näistä asioista.

Seurakuntia ja seurakuntayhtymiä velvoittavien määräysten antamismahdollisuus olisi tarpeen siitä syystä, että voitaisiin taata yhtenäisyys kirjanpidon ja palkanlaskennan käytännön asioiden hoidossa. Ehdotetulla säännöksellä varmistettaisiin se, että kirkkohallituksen hoidettavaksi ehdotettavat uudet tehtävät voitaisiin saada toimiviksi ja tehokkaiksi prosesseiksi. 

Annettavilla määräyksillä ei voisi poiketa siitä, mitä kirkkolain 15 luvussa ja kirkkojärjestyksen 15 luvussa säädetään seurakuntien taloudesta, kirjanpidosta ja kirjanpitolain soveltamisesta.  Kirjanpitoa koskeva määräys olisi esimerkiksi määräys tilinpäätöksen tarkemmasta sisällöstä. 

Kirkon työmarkkinalaitoksen tehtävistä on säädetty kirkkolain 22 luvun 9 §:ssä ja laissa evankelis-luterilaisen kirkon työmarkkinalaitoksesta (827/2005). Työmarkkinalaitoksen tehtävänä on kirkon sekä seurakuntien ja seurakuntayhtymien puolesta neuvotella ja sopia niiden viranhaltijoiden ja työntekijöiden palvelussuhteen ehdoista virka- ja työehtosopimuksin sekä työsuojelun yhteistoiminnasta niin kuin niistä erikseen säädetään.

Palkanlaskentaa koskevilla määräyksillä ei muuteta työmarkkinalaitoksen nykyistä asemaa. Nyt ehdotettava säännös palkanlaskentaa koskevasta määräyksenantovaltuudesta liittyisi esimerkiksi palkanlaskennan perusteena olevien tietojen antamistapaan. Seurakunta itse päättäisi edelleenkin palkkausjärjestelmän mukaisesta tehtävien vaativuuden määrittelystä, työajanseurannasta ja työnjohdollisista asioista.

Lisäksi ehdotetaan, että kirkkohallitus voisi antaa ohjeita talouden hoitoon ja tilintarkastukseen liittyvissä asioissa. Vastaava sään​nös on tällä hetkellä kirkkojärjestyksen 15 luvun 14 §:ssä. Tämä kirkkojärjestyksen pykälä ehdotetaan kumottavaksi ja siirrettäväksi osaksi uutta kirkkolain 15 luvun 6 §:ää.

22 luku.
Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja kirkon työmarkkinalaitos

2 §. Kirkkohallituksen tehtävät. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan lisättäväksi uusi 9 a kohta. Kirkkohallitukselle annettaisiin uudeksi tehtäväksi hoitaa seurakuntien, seurakuntayhtymien ja hiippakuntien kirjanpito ja palkanlaskenta sekä niihin liittyvä maksuliikenne. Kirkkohallitus hoitaisi tehtävät tilitoimistotyyppisenä palveluna ja vastaisi tehtävien asianmukaisesta hoitamisesta. Säännös ei muuttaisi tilannetta hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston osalta, joiden kirjanpidon ja palkanlaskennan kirkkohallitus nykyisinkin hoitaa. Ehdotettava säännös muodostaisi seurakuntien ja seurakuntayhtymien kohdalla poikkeuksen kirkkolain 7 luvun 1 §:ssä säädettyyn pääsääntöön, jonka mukaan ne hoitavat itse asioitaan ja omaisuuttaan. Seurakuntien omaisuuteen ja varallisuuteen liittyvä päätösvalta säilyy kuitenkin edelleen seurakunnilla. 

Esityksen mukaan kirkkohallituksen hoitamien tehtävien tarkemmasta sisällöstä säädettäisiin kirkkojärjestyksessä. Näin tehtävien tarkempi määrittely olisi kirkolliskokouksen päätettävissä. Asiasta säädettäisiin ehdotetussa kirkkojärjestyksen 22 luvun 3 b §:ssä, jossa myös säädettäisiin siitä, että tehtävien tarkemmasta hoitamisesta sovitaan talousyksikön ja palvelukeskuksen välisessä palvelusopimuksessa.

3 §. Toimivallan siirtäminen. Pykälän nykyinen 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Pykälään ehdotetaan lisättäväksi myös uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

Kirkkohallituksen päätösvaltaa käyttävät kirkkohallituksen jäsenet kirkkolain 22 luvun 1 §:ssä säädetyssä kokoonpanossa. Tämän luvun 3 §:n 1 momentin nojalla jaostoille, virastokollegiolle tai kirkkohallituksen viranhaltijoille voidaan kirkkojärjestyksessä määrätyissä rajoissa antaa oikeus ratkaista asioita kirkkohallituksen puolesta. Nykyisessä kirkkolain 22 luvun 3 §:n 2 momentissa on lisäksi poikkeussäännös, jonka mukaan kirkkohallituksen toimivaltaa voidaan siirtää kirkon keskusrahaston eläkerahaston varojen sijoittamista koskevissa asioissa kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnalle.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin ehdotetun kirkkolain 22 luvun 9 a §:n mukaisten kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtävien hoitamista varten asetettavasta johtokunnasta, jolle kirkkohallituksella olisi oikeus siirtää toimivaltaansa. Voimassaolevassa momentissa säädetään ainoastaan kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnasta, jota koskevat säännökset säilyisivät asiallisesti sisällöltään ennallaan. Koska momentissa säädettäisiin kahdesta eri johtokunnasta, momentti ehdotetaan jaettavaksi erikseen 1 kohdaksi, joka koskisi eläkerahaston johtokuntaa, ja 2 kohdaksi, joka koskisi kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtäviä hoitavan palvelukeskuksen johtokuntaa.

Kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtäviä hoitavan johtokunnan itsenäinen asema kirkollishallinnossa korostuisi, kun siitä säädettäisiin laissa. Sen tehtävänä olisi tosiasiallisesti johtaa tämän kirkkohallituksen erillisyksikön, kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen toimintaa. Johtokunta vastaisi yhdessä kirkkohallituksen nimeämän palvelukeskuksen johtajan kanssa samalla myös toiminnan kokonaisvaltaisesta kehittämisestä. Johtokunnan toimivallan alaiset tehtävät kohdistuisivat koko kirkollishallintoon. Valtaosa tehtävien volyymistä muodostuisi kuitenkin seurakuntatalouksien palvelemisesta.
Pykälään ehdotetaan lisättäväksi uusi 3 momentti, johon ehdotetaan siirrettäväksi nykyisessä 2 momentissa olevat säännökset johtokuntien asettajasta sekä mahdollisuudesta säätää tarkemmin johtokuntien kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja tehtävistä kirkkojärjestyksessä. Tarkemmat säännökset olisivat ehdotetussa kirkkojärjestyksen 22 luvun 3 c §:ssä. 

Kirkkojärjestykseen ehdotettu säännös johtokunnan kokoonpanosta sitoo kirkkohallitusta sen asettaessa kyseistä toimielintä. Ehdotetun kirkkojärjestyksen säännöksen mukaan palvelukeskuksen johtokunnan jäsenistä vähintään kolmannes tulisi nimittää seurakuntatalouksien talousjohdosta ja muutoinkin jäsenten tulee olla taloudenhoitoon perehtyneitä kirkon jäseniä. Siten johtokunnan jäseniin valikoituisi luonnollisesti muita kuin kirkkohallituksen jäseniä tai viranhaltijoita. Vastaava kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnan valintaa ohjaava säännös on kirkkojärjestyksen 22 luvun 3 a §:ssä. Tästä syystä nykyinen lain tasolla oleva säännös siitä, että johtokuntien jäseniksi voidaan valita muitakin kuin kirkkohallituksen jäseniä ja viranhaltijoita voidaan poistaa pykälästä tarpeettomana.    

Nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi. Momentin sisältö pysyisi entisellään siten, että toimivallan siirron nojalla tehdyt päätökset voitaisiin kirkkojärjestyksessä määrätyllä tavalla siirtää kirkkohallituksen ratkaistavaksi.

8 §. Maksut kirkon keskusrahastolle. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan lisättäväksi uusi 5 kohta. Kirkolliskokous vahvistaisi perusteet, joiden mukaan seurakunnat tai seurakuntayhtymät maksaisivat omalta osaltaan tämän luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa säädetyistä kirkkohallituksen tehtävistä. Maksun perusteiden määräämisessä tulisi huomioida tehtävien hoitamisen kokonaiskustannukset, kuitenkin siten, että ylijäämää ei maksuilla olisi tarkoitus kerätä kirkon keskusrahastolle.

Hiippakuntien, kirkkohallituksen ja kirkon keskusrahaston osalta palvelumaksut otettaisiin huomioon kirkon keskushallinnon talousarvion laadinnassa. Kirkolliskokous käsittelee kirkon keskushallinnon talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman, joka käsittää kirkkohallituksen, kirkon keskusrahaston ja hiippakuntien toiminnan. Tällöin kirkkohallituksen, kirkon keskusrahaston ja hiippakuntien laskennalliset maksut määräytyisivät samojen perusteiden mukaan kuin seurakuntien ja seurakuntayhtymien osalta. Täten voitaisiin turvata toiminnan ja sen aiheuttamien kustannusten läpinäkyvyys koko kirkollishallinnossa. 

Lainsäädäntöteknisestä syystä koko pykälää ehdotetaan muutettavaksi, koska nykyisen säännösten kirjoitustavan mukaan jouduttaisiin muuttamaan sekä pykälän johdantokappale että nykyiset kohdat 3 ja 4. Samalla nykyinen 3 kohta on ehdotuksessa sijoitettu 2 kohdaksi, koska liittyy 1 kohdassa säädettyyn perusmaksuun. Sisällöllisesti säännökset eivät muutoin muuttuisi. 

24 luku. Alistaminen ja muutoksenhaku
 3 §. Oikaisuvaatimus. Voimassa olevan pykälän 1 momentin 5 kohdassa säädetään, että oikaisuvaatimus voidaan tehdä kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnan päätöksestä. Säännöstä ehdotetaan muutettavaksi siten, että siinä todettaisiin oikaisuvaatimusmahdollisuuden koskevan myös johtokunnan päätöstä. Tällä säännöksellä viitattaisiin sekä eläkerahaston johtokuntaan että kirjanpito- ja palkanlaskentatehtäviä hoitavaan johtokuntaan. 

Voimaantulo ja siirtymäsäännös. Kirkkolain muutos ja siihen liittyvät kirkkojärjestyksen muutokset ehdotetaan tulevan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2012.

Ehdotettujen tehtävien siirtäminen kirkkohallituksen hoidettavaksi vaatii useamman vuoden siirtymäajan. Siirtoa ei ole mahdollista toteuttaa yhdessä hetkessä. Tästä syystä säädettäisiin viiden vuoden siirtymäaika. Riittävän pitkä siirtymäaika on tarpeen, jotta mukautuminen uuteen malliin olisi mahdollinen ja joustava myös niille seurakuntatalouksille, joilla on meneillään rakennemuutoksia tai henkilöstömuutoksia. Kirkkohallitus päättäisi seurakuntataloutta kuultuaan tehtävien siirtoajankohdasta kirkkohallituksen yhteydessä toimivan kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen hoidettavaksi. Vaikka asianosaisen kuulemisesta säädetään hallintolaissa, on kuitenkin perusteltua säätää erikseen siitä, että ennen päätöksen tekemistä kirkkohallituksen olisi pyydettävä seurakuntataloudelta lausunto siirtoajankohdasta. Käytännössä ehdotetussa kirkkojärjestyksen 22 luvun 3 b §:n 2 momentissa tarkoitettu palvelusopimus laadittaisiin kirkkohallituksen tekemän päätöksen jälkeen. 

Kirkkohallitus hoitaa jo nykyisinkin erillisten sopimusten perusteella hiippakuntien kirjanpidon ja palkanlaskennan. 
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Kirkkojärjestyksen muutosehdotuksen perustelut
22 luku.
Kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto

3 b §. Ehdotettu pykälä olisi uusi. Siinä säädettäisiin tarkemmin ehdotetun kirkkolain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdan mukaisten kirkkohallitukselle siirrettävien kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtävien sisällöstä.

Pykälän 1 momentissa määriteltäisiin myös se, että näitä tehtäviä hoitaisi kirkkohallituksen yhteyteen perustettava kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus. Vas​taavan tyyppinen nimitys on otettu käyttöön, kun valtion hallinnon puolella toimintansa aloittaa vuoden 2010 alusta Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus.

Pykälän 2 momentissa ehdotetaan säädettäväksi, että tehtävien tarkemmasta hoitamisesta tulisi aina tehdä kirkon tai seurakunnan talousyksikön ja palvelukeskuksen kanssa erillinen palvelusopimus. Sopimuksessa voitaisiin yksityiskohtaisesti määritellä eri osapuolille kuuluvat vastuut ja tehtävät.

3 c §. Ehdotettu pykälä olisi uusi. Siinä säädettäisiin tarkemmin kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen johtokunnan kokoonpanosta ja tehtävistä.

Vaikka palvelukeskus toimisi osana kirkkohallituksen organisaatiota, palvelukeskuksen itsenäinen rooli kirkollishallinnossa korostuisi, kun sen tehtävistä säädettäisiin kirkkojärjestyksessä. Säännöksellä turvattaisiin seurakuntatalouksien edustus palvelukeskuksen toiminnan johtamisessa ja kehittämisessä. Seurakuntien näkemys ja seurakuntien toiminnan ja talouden tuntemus on tärkeää, jotta palvelukeskus voisi saavuttaa siihen kohdistuvia palvelutavoitteita. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin, että vähintään kolmannes johtokunnan jäsenistä tulisi olla seurakuntatalouksien talousjohdosta.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin johtokunnan tehtävistä. Johtokunnan tehtävänä olisi johtaa ja kehittää palvelukeskuksen toimintaa sekä huolehtia palvelukeskustoiminnan kokonaisuuden valvonnasta. Johtokunta päättäisi johtajaa lukuun ottamatta johtavien viranhaltijoiden ja työntekijöiden rekrytoinnista, toimipisteiden välisestä työnjaosta, palvelusopimuksen sisällöstä, toimintaan liittyvien ostopalvelujen ja tavaroiden hankinnasta sekä toimintaan tarvittavien ohjelmistojen hankinnasta ja ylläpidosta. Tarkoituksenmukaista olisi kuitenkin siirtää arvoltaan vähäisemmät hankinnat viranhaltijoiden hoidettaviksi. Johtokunta vastaa lisäksi palvelusopimuksiin sisältyvien palvelujen sisällöstä, täytäntöönpanosta ja kehittämisestä.
Johtokunta valmistelisi vuosittain palvelukeskuksen toimintasuunnitelman ja toimintakertomuksen, jotka kirkkohallituksen päätöksellä lähetettäisiin kirkolliskokouksen käsiteltäväksi osana kirkon keskushallinnon toimintasuunnitelmaa ja toimintakertomusta. Sen tehtävänä olisi myös valmistella kirkkohallitukselle ehdotuksen palvelumaksun perusteiksi, jotka kirkolliskokous päättäisi ehdotetun kirkkolain 22 luvun 8 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla.

Kirkkohallituksen täysistunto päättäisi puolestaan toimipisteiden sijaintipaikkakunnista, toimipisteiden perustamisesta ja lakkauttamisesta, palvelukeskuksen johtajan valinnasta ja siirtymävaiheessa seurakuntakohtaisesta siirtymäajankohdasta. 

Ehdotetun 3 b §:n mukaan palvelukeskuksen hoitamien tehtävien hoitamisesta tulisi aina tehdä erillinen palvelusopimus. Johtokunnan tehtävänä olisi päättää palvelukeskuksen puolesta näistä palvelusopimuksista.

Pykälän 3 momentin mukaan johtokunnan tehtävistä säädettäisiin lisäksi kirkkohallituksen hyväksymässä johtosäännössä. Tällä johtosäännöllä kirkkohallitus voisi delegoida johtokunnalle päätösvaltaansa esimerkiksi henkilöstön rekrytoinnissa ja palvelukeskuksen toimintaan liittyvissä hankinta-asioissa.
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Kirkkohallituksen ohjesäännön 

muutosehdotuksen perustelut
29 §. Kirkkohallituksen kansliapäällikön alaisuudessa erillisyksikköinä toimii tällä hetkellä Kirkon tiedotuskeskus, Kirkon tutkimuskeskus, Kirkon ruotsinkielisen työn keskus sekä hallinnollisesti Piispainkokouksen kanslia ja Arkkipiispan kanslia. Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus olisi itsenäinen toimija, joka tästä syystä on perusteltua sijoittaa kirkkohallituksen organisaatiossa suoraan kansliapäällikön alaisuuteen erillisyksiköksi.
4
Tarkemmat säännökset ja määräykset

Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen toiminnan järjestämisestä annetaan lisäksi tarkempia määräyksiä kirkkohallituksen viranhaltijoiden johtosäännössä ja palvelukeskuksen johtokunnan johtosäännössä. Näistä johtosäännöistä on luonnokset esityksen liitteenä.

5
Voimaantulo

Kirkkolain muutos sekä siihen liittyvät kirkkojärjestyksen ja kirkkohallituksen ohjesäännön muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2012. Siten laissa määritelty siirtymäaika päättyisi 31 päivänä joulukuuta 2016. 

6
Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa säädetään evankelis-luterilaisen kirkon järjestysmuodosta ja hallinnosta. Tässä esityksessä on kyse kirkon sisäisen kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtävien uudelleen järjestämisestä kokonaiskirkollisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Ehdotuksen ei voida katsoa sisältävän perustuslain kanssa ristiriitaisia säännöksiä, mistä syystä kirkkolain muutos voidaan käsitellä normaalissa lainsäätämisjärjestyksessä.
Edellä esitetyn perusteella annetaan kirkolliskokouksen hyväksyttäväksi seuraavat kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkkohallituksen ohjesäännön muutosehdotukset:
Säädösehdotukset

1.
Laki

kirkkolain 15, 22 ja 24 luvun muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 3 §:n 2 momentti, 8 § ja 24 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta,

sellaisena kuin niistä ovat 22 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 859/1998 ja 8 § osaksi laeissa 821/2004, 1014/2004 ja 987/2005 sekä 24 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1274/2003, sekä

lisätään 15 lukuun uusi 6 §, 22 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta ja 3 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 859/1998, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi seuraavasti:

15 luku

Seurakunnan talous

6 §

Kirkkohallituksen määräykset ja ohjeet
Kirkkohallitus antaa tarvittaessa tarkempia määräyksiä seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta ja palkanlas​kennasta sekä tarkempia ohjeita muusta ta​loudenhoidosta ja tilintarkastuksesta.
22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja kirkon työmarkkinalaitos

2 §

Kirkkohallituksen tehtävät

Kirkkohallituksen tehtävänä on, jollei tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä toisin säädetä:

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

9 a) hoitaa seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston kirjanpito ja palkanlaskenta sekä niihin liittyvä maksuliikenne siten kuin siitä kirkkojärjes​tyksessä säädetään;

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
3 §

Toimivallan siirtäminen
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
Kirkkohallitus voi siirtää toimivaltaansa:

1) kirkon keskusrahaston eläkerahaston varojen sijoittamista koskevissa asioissa kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnalle;

2) tämän luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdan tehtävissä ja näitä tehtäviä hoitavia viranhaltijoita ja työntekijöitä koskevissa asioissa tätä tarkoitusta varten asetettavalle johtokunnalle.

Johtokunnan asettaa kirkkohallitus. Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja tehtävistä säädetään kirkkojärjestyksessä.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
8 §

Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymä suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintään kymmenen prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkollisverosta ja maksuunpannun yhteisöveron osuudesta (perusmaksu), mikä maksu voidaan määrätä myös vain laskennallisen kirkollisveron perusteella; 

2) perusmaksun lisäksi enintään kaksikymmentä prosenttia 1 kohdan mukaisesta maksuunpannun yhteisöveron seurakunnalle tulevalta osuudesta (lisämaksu); lisämaksu voi olla progressiivinen; 

3) eläkkeiden ja perhe-eläkkeiden maksamista ja rahastoimista varten eläketurvan alaiselle viranhaltijalle tai työntekijälle sinä varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosentteina määrätyn maksun (eläkemaksu), jolloin palkkaan luetaan myös vapaa asunto lämpöineen;  

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan määräytyvät työkyvyttömyyseläkkeiden omavastuuosuudet; 

5) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan määräytyvän maksun (palvelumaksu) tämän luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa säädetyistä tehtävistä.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

3 §

Oikaisuvaatimus

Viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä, jollei tässä laissa toisin säädetä, kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
5) kirkkohallituksen jaoston, virastokollegion, johtokunnan ja muun toimielimen sekä viranhaltijan päätöksestä kirkkohallitukselle; 

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
_________

Tämä laki tulee voimaan     päivänä          kuuta 20   .

Tämän lain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa tarkoitetut tehtävät on siirrettävä kirkkohallituksen hoi​dettavaksi viimeistään viiden vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Tehtävien tarkem​masta siirtoajankohdasta päättää kirkkohallitus. Ennen päätöksen tekemistä seurakunnalle tai seurakuntayhtymälle on varattava tilaisuus antaa lausuntonsa siirtoajankohdasta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

2. 

Kirkolliskokouksen päätös 

kirkkojärjestyksen 15 ja 22 luvun muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla

kumotaan 8 päivänä marraskuuta 1991 hyväksytyn kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 14 §, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen päätöksessä 1250/2001, sekä

lisätään 22 lukuun uusi 3 b ja 3 c § seuraavasti:

22 luku

Kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto

3 b §

Kirkkolain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdan nojalla kirkkohallitus hoitaa kirjanpidon, ostolaskut, ostoreskontran, myyntilaskut, myyntireskontran, käyttöomaisuuskirjanpidon, palkanlaskennan, matka- ja kululaskut sekä niihin liittyvän maksuliikenteen. Näitä teh​täviä hoitaa kirkkohallituksen yhteydessä toimiva kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus.

Tehtävien hoitamisesta sovitaan tarkemmin palvelusopimuksessa.

3 c §

Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen johtamista varten on kirkkohallituksen toimikaudekseen asettama kirkkolain 22 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu johtokunta, johon kuuluu puheenjohtaja ja vähintään kuusi ja enintään kymmenen muuta jäsentä. Kullakin jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Johtokunnan jäsenten tulee olla taloudenhoitoon perehtyneitä kirkon jäseniä. Jäsenistä vähintään kolmannes tulee nimittää seurakuntatalouksien talousjohdosta. 

Johtokunnan tehtävänä on:

1) johtaa, kehittää ja valvoa palvelukeskuk​sen toimintaa;

2) valmistella vuosittain palvelukeskuksen toimintasuunnitelma ja toimintakertomus;

3) valmistella ehdotus palvelumaksun perusteista;

4) päättää palvelusopimuksista.

Johtokunnan tehtävistä määrätään tarkemmin kirkkohallituksen hyväksymässä johtosäännössä.
__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen päivänä          kuuta   20      hyväksymä kirkkolain 15, 22 ja 24 luvun muutos.

3. 

Kirkolliskokouksen päätös 

kirkkohallituksen ohjesäännön muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla

muutetaan 12 päivänä marraskuuta 1993 vahvistetun kirkkohallituksen ohjesäännön 29 §, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen päätöksessä 7 päivänä toukokuuta 2004 seuraavasti: 
29 §

Kansliapäällikön alaisuudessa toimivat Kir​​kon tiedotuskeskus, Kirkon tutkimuskeskus, Kirkon ruotsinkielisen työn keskus, Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus sekä hallinnollisesti Piispainkokouksen kanslia ja Arkkipiispan kanslia.
__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä      kuin      kirkolliskokouksen         päivänä          kuuta   20      hyväksymä kirkkolain 15, 22 ja 24 luvun muutos.

Helsingissä 30 päivänä maaliskuuta 2010

Arkkipiispa


Jukka Paarma

Kirkkoneuvos

Leena Rantanen
Liite

Rinnakkaistekstit
1.

Laki

kirkkolain 15, 22 ja 24 luvun muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 3 §:n 2 momentti, 8 § ja 24 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta,

sellaisena kuin niistä ovat 22 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 859/1998 ja 8 § osaksi laeissa 821/2004, 1014/2004 ja 987/2005 sekä 24 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1274/2003, sekä 

lisätään 15 lukuun uusi 6 §, 22 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta ja 3 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 859/1998, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi seuraavasti:

	Voimassa oleva laki
	
	Ehdotus


	
	
	15 luku

Seurakunnan talous

6 §

Kirkkohallituksen määräykset ja ohjeet
Kirkkohallitus antaa tarvittaessa tarkempia määräyksiä seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta ja palkanlas​kennasta sekä tarkempia ohjeita muusta ta​loudenhoidosta ja tilintarkastuksesta.




	22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto 

ja kirkon työmarkkinalaitos

2 §

Kirkkohallituksen tehtävät
Kirkkohallituksen tehtävänä on, jollei tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä toisin säädetä:
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

3 §

Toimivallan siirtäminen
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Kirkkohallituksella on oikeus siirtää toimivaltaansa kirkon keskusrahaston eläkerahaston varojen sijoittamista koskevissa asioissa asettamalleen kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnalle, jonka jäsenet voivat olla muita kuin kirkkohallituksen jäseniä tai viranhaltijoita. Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja tehtävistä määrätään kirkkojärjestyksessä.
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
8 §

Maksut kirkon keskusrahastolle
Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymä suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain
1) enintään kymmenen prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkollisverosta ja maksuunpannun yhteisöveron osuudesta (perusmaksu), mikä maksu voidaan määrätä myös vain laskennallisen kirkollisveron perusteella; 
2) eläkkeiden ja perhe-eläkkeiden maksamista ja rahastoimista varten eläketurvan alaiselle viranhaltijalle tai työntekijälle sinä varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosentteina määrätyn maksun (eläkemaksu), jolloin palkkaan luetaan myös vapaa asunto lämpöineen; 

3) perusmaksun lisäksi enintään kaksikymmentä prosenttia 1 kohdan mukaisesta maksuunpannun yhteisöveron seurakunnalle tulevasta osuudesta (lisämaksu); lisämaksu voi olla progressiivinen; ja 
4) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan määräytyvät työkyvyttömyyseläkkeiden omavastuuosuudet.
	
	22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto 

ja kirkon työmarkkinalaitos

2 §
Kirkkohallituksen tehtävät
Kirkkohallituksen tehtävänä on, jollei tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä toisin säädetä:

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

9 a) hoitaa seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston kirjanpito ja palkanlaskenta sekä niihin liittyvä maksuliikenne siten kuin siitä kirkkojärjes​tyksessä säädetään;

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
3 §

Toimivallan siirtäminen
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Kirkkohallitus voi siirtää toimivaltaansa:

1) kirkon keskusrahaston eläkerahaston varojen sijoittamista koskevissa asioissa kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnalle;

2) tämän luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdan tehtävissä ja näitä tehtäviä hoitavia viranhaltijoita ja työntekijöitä koskevissa asioissa tätä tarkoitusta varten asetettavalle johtokunnalle.
Johtokunnan asettaa kirkkohallitus. Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja tehtävistä säädetään kirkkojärjestyksessä.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

8 §

Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymä suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintään kymmenen prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkollisverosta ja maksuunpannun yhteisöveron osuudesta (perusmaksu), mikä maksu voidaan määrätä myös vain laskennallisen kirkollisveron perusteella; 

2) perusmaksun lisäksi enintään kaksikymmentä prosenttia 1 kohdan mukaisesta maksuunpannun yhteisöveron seurakunnalle tulevalta osuudesta (lisämaksu); lisämaksu voi olla progressiivinen; 

3) eläkkeiden ja perhe-eläkkeiden maksamista ja rahastoimista varten eläketurvan alaiselle viranhaltijalle tai työntekijälle sinä varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosentteina määrätyn maksun (eläkemaksu), jolloin palkkaan luetaan myös vapaa asunto lämpöineen;   

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan määräytyvät työkyvyttömyyseläkkeiden omavastuuosuudet; 

5) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan määräytyvän maksun (palvelumaksu) tämän luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa säädetyistä tehtävistä.


	24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
3 §
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä, jollei tässä laissa toisin säädetä, kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

5) kirkkohallituksen jaoston, virastokollegion, kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnan ja muun toimielimen sekä viranhaltijan päätöksestä kirkkohallitukselle; sekä 
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 


	
	24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
3 §
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä, jollei tässä laissa toisin säädetä, kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

5) kirkkohallituksen jaoston, virastokollegion, johtokunnan ja muun toimielimen sekä 
viranhaltijan päätöksestä kirkkohallitukselle;

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

_________

Tämä laki tulee voimaan     päivänä          kuuta 20   . 
Tämän lain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa tarkoitetut tehtävät on siirrettävä kirkkohallituksen hoi​dettavaksi viimeistään viiden vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Tehtävien tarkem​masta siirtoajankohdasta päättää kirkkohallitus. Ennen päätöksen tekemistä seurakunnalle tai seurakuntayhtymälle on varattava tilaisuus antaa lausuntonsa siirtoajankohdasta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.



2.

Kirkolliskokouksen päätös

kirkkojärjestyksen 15 ja 22 luvun muuttamisesta
Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla

kumotaan 8 päivänä marraskuuta 1991 hyväksytyn kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 14 §, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen päätöksessä 1250/2001, sekä

lisätään 22 lukuun uusi 3 b ja 3 c § seuraavasti:

	Voimassa oleva kirkkojärjestys
	
	Ehdotus


	15 luku

Seurakunnan talous
14 §

Kirkkohallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita talousarvion laatimisesta, tuloveroprosentin vahvistamisesta, omaisuuden hoitamisesta, rahatoimen järjestämisestä, kirjanpidosta ja tilintarkastuksen toimittamisesta.
	
	15 luku

Seurakunnan talous

14 §

(kumotaan)




	
	
	22 luku

Kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto

3 b §

Kirkkolain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdan nojalla kirkkohallitus hoitaa kirjanpidon, ostolaskut, ostoreskontran, myyntilaskut, myyntireskontran, käyttöomaisuus​kirjanpidon, palkanlaskennan, matka- ja kululaskut sekä niihin liittyvän maksuliikenteen. Näitä teh​täviä hoitaa kirkkohallituksen yhteydessä toimiva kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus.

Tehtävien hoitamisesta sovitaan tarkemmin palvelusopimuksessa.

3 c §

Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen johtamista varten on kirkkohallituksen toimikaudekseen asettama kirkkolain 22 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu johtokunta, johon kuuluu puheenjohtaja ja vähintään kuusi ja enintään kymmenen muuta jäsentä. Kullakin jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Johtokunnan jäsenten tulee olla taloudenhoitoon perehtyneitä kirkon jäseniä. Jäsenistä vähintään kolmannes tulee nimittää seurakuntatalouksien talousjohdosta. 

Johtokunnan tehtävänä on:

1) johtaa, kehittää ja valvoa palvelukeskuk​sen toimintaa;

2) valmistella vuosittain palvelukeskuksen toimintasuunnitelma ja toimintakertomus;

3) valmistella ehdotus palvelumaksun perusteista;

4) päättää palvelusopimuksista.

Johtokunnan tehtävistä määrätään tarkemmin kirkkohallituksen hyväksymässä johtosäännössä.
__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen      päivänä          kuuta   20      hyväksymä kirkkolain 15, 22 ja 24 luvun muutos.



3.

Kirkolliskokouksen päätös

kirkkohallituksen ohjesäännön muuttamisesta
Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla 

muutetaan 12 päivänä marraskuuta 1993 vahvistetun kirkkohallituksen ohjesäännön 29 §, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen päätöksessä 7 päivänä toukokuuta 2004 seuraavasti: 
	Voimassa oleva ohjesääntö
	
	Ehdotus


	29 §

Kansliapäällikön alaisuudessa toimivat Kirkon tiedotuskeskus, Kirkon tutkimuskeskus, Kirkon ruotsinkielisen työn keskus sekä hallinnollisesti Piispainkokouksen kanslia ja Arkkipiispan kanslia.
	
	29 §

Kansliapäällikön alaisuudessa toimivat Kirkon tiedotuskeskus, Kirkon tutkimuskeskus, Kirkon ruotsinkielisen työn keskus, Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus sekä hallinnollisesti Piispainkokouksen kanslia ja Arkkipiispan kanslia.
__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä      kuin      kirkolliskokouksen         päivänä          kuuta   20      hyväksymä kirkkolain 15, 22 ja 24 luvun muutos.




Liite

LUONNOS 

KIRKON KIRJANPIDON JA PALKANLASKENNAN PALVELUKESKUKSEN 
JOHTOKUNNAN JOHTOSÄÄNNÖKSI JA KIRKKOHALLITUKSEN VIRANHALTIJOIDEN JOHTOSÄÄNNÖN MUUTTAMISEKSI

HeTa-juridiikka




1/2010

KIRKON KIRJANPIDON JA PALKANLASKENNAN PALVELUKESKUKSEN
JOHTOKUNNAN JOHTOSÄÄNTÖ

Hyväksytty kirkkohallituksessa …päivänä … kuuta 20…

1 § 
Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen johtokunnan tehtävistä säädetään kirkkojärjestyksen 22 luvun 3 c §:ssä.

Lisäksi johtokunnan tehtävänä on:

1) antaa lausunto kirkkohallitukselle palvelukeskuksen johtajan ottamista, irtisanomista ja palkkausta koskevissa asioissa;

2) päättää palvelukeskuksen muiden viranhaltijoiden ja johtavien työntekijöiden kuin johtajan ottamisesta ja irtisanomisesta;
3) päättää palvelukeskuksen muiden työntekijöiden ja johtavien viranhaltijoiden kuin johtajan palkkausta sekä heidän muita palvelussuhteen ehtoja koskevista asioista;
4) päättää toimipisteiden välisestä työnjaosta;

5) päättää toimipisteiden tilojen vuokraamisesta;

6) päättää toimintaan liittyvistä ostopalveluista, jollei asiaa ole annettu viranhaltijan ratkaistavaksi; 

7) päättää palvelukeskuksen hankinnoista, jollei asiaa ole annettu viranhaltijan ratkaistavaksi;

8) päättää palvelukeskuksen hallussa olevan irtaimen omaisuuden myymisestä, vaihtamisesta tai muusta luovuttamisesta;

9) hoitaa muut kirkkohallituksen sille antamat tehtävät.

2 § 
Johtokunta kokoontuu puheenjohtajan tai tämän ollessa estyneenä varapuheenjohtajan kutsusta. Kokous on kutsuttava koolle, jos vähintään puolet johtokunnan jäsenistä sitä vaatii.

Kutsu johtokunnan kokoukseen on lähetettävä johtokunnan jäsenille kirjallisesti vähintään seitsemän päivää ennen kokousta. Kiireellisissä tapauksissa johtokunta voidaan kutsua koolle muulla tavoin ja noudattamatta mainittua määräaikaa. Henkilökohtaisen varajäsenen kutsumisesta kokoukseen huolehtii varsinainen jäsen.

3 § 
Johtokunta valitsee itselleen varapuheenjohtajan ja sihteerin.
4 § 
Kirkon palvelukeskuksen johtaja tai hänen määräämäänsä henkilö esittelee asiat johtokunnalle.

5 § 
Johtokunta on päätösvaltainen, kun paikalla on enemmän kuin puolet johtokunnan jäsenistä.
Johtokunnan päätökseksi tulee se mielipide, jota enemmistö on kannattanut. Äänten mennessä tasan päätökseksi tulee se mielipide, jota kokouksen puheenjohtaja on kannattanut. Vaalit toimitetaan enemmistövaalina.

6 §
Johtokunnan kokouksista pidetään pöytäkirjaa. Pöytäkirjan allekirjoittaa kokouksen puheenjohtaja ja varmentaa sihteeri. Johtokunta valitsee pöytäkirjan tarkastajat. Jos syntyy erimielisyyttä pöytäkirjan sisällöstä, tarkastetaan se seuraavassa kokouksessa.

Eriävä mielipide on jätettävä kirjallisena pöytäkirjaan liitettäväksi ennen kuin pöytäkirja on hyväksytty. Milloin esittelijän mielipide eroaa päätöksestä, hänellä on oikeus saada mielipiteensä merkityksi pöytäkirjaan.

7 §
Johtokunta antaa tammikuun loppuun mennessä kirkkohallitukselle kertomuksen palvelukeskuksen edellisen vuoden toiminnasta.

8 §
Tämä johtosääntö tulee voimaan x päivänä xkuuta 20xx.

KIRKKOHALLITUKSEN VIRANHALTIJOIDEN JOHTOSÄÄNTÖ

5. Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus

67 a §
Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksessa on 

1) johtajan virka;

2) henkilöstöpäällikön virka;

3) tietohallintopäällikön virka.

67 b §
Kelpoisuusehtona kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen virkoihin vaaditaan:
1) johtajalta virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, hyvä perehtyneisyys taloushallinnon tehtäviin ja sellainen kokemus ja taito, jota viran menestyksellinen hoitaminen edellyttää;

2) henkilöstöpäällikön virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, hyvä perehtyneisyys henkilöstöhallinnon tehtäviin ja sellainen kokemus ja taito, jota viran menestyksellinen hoitaminen edellyttää;

3) tietohallintopäällikön virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja hyvä perehtyneisyys työalaansa.

67 c §
Palvelukeskuksen johtajan tehtävänä on:
1) vastata palvelukeskuksen tuloksesta ja toiminnan seurannasta ja valvonnasta;

2) johtaa ja kehittää palvelukeskuksen toimintaa;

3) toimia palvelukeskuksen henkilöstön esimiehenä ja määrätä sen työnjaosta ja toimenkuvista;

4) palkata palvelukeskuksen muu henkilöstö kuin johtavassa asemassa olevat viranhaltijat ja työntekijät;

5) huolehtia palvelukeskuksen talousarvioesityksen, toiminta- ja taloussuunnitelman sekä toimintakertomuksen valmistelusta johtokunnalle;

6) valmistella johtokunnalle esitys palvelumaksuista; 

7) suorittaa johtokunnan ja kirkkohallituksen antamat muut tehtävät.

67 d §
Palvelukeskuksen henkilöstöpäällikön ja tietohallintopäällikön tehtävänä on:
1) johtaa ja kehittää tehtäväalueensa toimintaa;

2) huolehtia tehtäväalueensa toiminnan toteutuksesta; 

3) toimii tarvittaessa johtajan sijaisena johtokunnan määräyksestä.
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